ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA DE SAO FELIX SA(U);A:E,:_LADD(

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 021/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 719/2026

RECORRENTE: CS SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA- CNPJ n° 34.379.784/0001-
22

RECORRIDA: BOBICELO CONSTRUCOES LTDA — CNPJ n° 62.884.105/0001-08

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para execugdo, sob demanda, de
servicos de reforma e melhoria habitacional de interesse social em 79 (setenta e nove) unidades
habitacionais situadas na area urbana do Municipio de Sdo Félix/BA, no ambito do Programa
Habitacional “Moradia Melhor Sdo Félix 2026, compreendendo o fornecimento de materiais, mao
de obra, equipamentos e demais insumos necessarios, conforme necessidades individualizadas
identificadas mediante avalia¢@o socioeccondmica, vistoria ¢ levantamento técnico de cada imovel.

1.DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra decisdes que os inabilitem ou desclassifiquem, ou que classifiquem
outras propostas em posi¢do superior, desde que manifesta a intengdo de recorrer imediatamente
apos a divulgacdo do resultado e apresentadas as razdes recursais no prazo de trés dias uteis.

No presente caso, a empresa CS SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, manifestou sua
inten¢do de recorrer de forma expressa e tempestiva, por meio do sistema eletronico, logo apds a
divulgacdo da decisdo da Agente de Contrata¢do, conforme registro devidamente anexado aos
autos. As razoes do recurso foram igualmente apresentadas dentro do prazo legal de trés dias uteis,
em 30/09/2026 contado nos moldes do ja citado artigo.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade recursal quanto a
tempestividade, ndo havendo qualquer dbice formal ao seu conhecimento, razdo pela qual o recurso
deve ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto por CS SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, contra a decisdo de habilitagio da empresa BOBICELO CONSTRUCOES LTDA. A
recorrente sustenta que o faturamento da recorrida nos exercicios de 2024 e 2025 apresentaria
divergéncias entre as demonstragdes contabeis entregues no certame e as informagdes disponiveis
no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA.

Com fundamento nessa alegacgao, solicita a realizagdo de diligéncias perante o TCM/BA e a Receita
Federal, questiona a veracidade da documentagdo e o enquadramento empresarial da recorrida,
invoca dispositivos penais ¢ precedentes do Tribunal de Contas da Unido e requer a reforma da
decisdio impugnada.

2.1. DAS CONTRARRAZOES

No prazo regulamentar fixado na plataforma cletronica, todas as licitantes foram regularmente
notificadas, nos termos do art. 165, §3°, da Lei n° 14.133/2021, a empresa BOBICELO
CONSTRUCOES LTDA, apresentou contrarrazdes requerendo a manutengfo de sua habilitagéo e o
regular prosseguimento do certame.
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No mérito, esclarece que foi constituida em 24 de setembro de 2025, razdo pela qual ndo possuia
atividade empresarial nem demonstragdes contabeis relativas ao exercicio de 2024. Defende que a
apresenta¢do da documentagéo contabil referente exclusivamente a 2025 encontra amparo no art.
09, § 6°, da l.cin® 14.133/2021, aplicavel as pessoas juridicas constituidas ha menos de dois anos.

Quanto a regularidade documental, informa que o balango patrimonial e a demonstragdo do
resultado de 2025 foram registrados na Junta Comercial do Estado da Bahia — JUCEB,
acompanhados de Livro Diario autenticado e assinaturas digitais do representante legal e do
contador responsavel. Argumenta que esses clementos conferem respaldo a documentagdo
apresentada e que a recorrente ndo trouxe prova concreta capaz de afastar sua credibilidade.

A recorrida afirma, também, que a receita bruta de R$ 657.943,38, registrada na demonstra¢do do
resultado de 2025, coincide integralmente com o faturamento declarado a Receita Federal por meio
do PGDAS-D. Acrescenta que suas demonstragdes evidenciam patrimonio liquido de R$
774.050,82 ¢ indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral de 30,53, sustentando o
atendimento a qualificag@o ccondmico-financeira exigida.

Em relacdo a compara¢do com informag¢des do TCM/BA, argumenta que os registros de despesas
publicas municipais ndo representam a totalidade do faturamento empresarial. Destaca diferengas de
abrangéncia, de momento de reconhecimento das receitas e de pagamento, além da possibilidade de
retengdes tributarias, defendendo que eventual diferenca entre essas bases ndo comprova, por si S0,
falsidade contabil.

Contesta a pertinéncia do art. 337-O do Cddigo Penal e dos precedentes do TCU invocados no
recurso. Segundo a recorrida, o dispositivo penal ndo se refere a documentagdo de habilitagdo
econdmico-financeira, enquanto os julgados mencionados pressupdem falsidade comprovada.
Informa, ainda, que esta enquadrada como empresa de pequeno porte e que ndo utilizou beneficios
da Lei Complementar n° 123/2006 no certame.

Sobre as diligéncias requeridas, sustenta que a auséncia de indicios concretos néo justifica consultas
investigativas ao TCM/BA ¢ a Receita Federal. Apesar disso, coloca a disposicdo da Administragdo
o Livro Didrio, as declaragdes do Simples Nacional e os demais registros contdbeis que
fundamentam suas demonstragdes. Delende, por fim, que eventuais representagdes aos orgdos de
controle ou medidas judiciais ndo alteram a necessidade de julgamento objetivo, baseado no edital e
nos documentos apresentados.

Ao final, requer o rececbimento das contrarrazoes; o nfo conhecimento do recurso ou,
subsidiariamente, seu integral desprovimento, o indeferimento das diligéncias solicitadas; e a
manutengdo de sua habilita¢do, com o regular prosseguimento do certame. Solicita, ainda, que as
contrarrazdes acompanhem o recurso caso seja encaminhado a autoridade superior..

E o breve relatério.
Passo a opinar.

3.DA FUNDAMENTACAO

O edital representa o ntcleo normativo da licitagdo, funcionando como verdadeira lei interna que
disciplina todas as condi¢des de participacédo, habilitagéo, julgamento e execugéo contratual. Seu
papel ¢ assegurar a transparéncia, a isonomia e a previsibilidade do certame, vinculando de maneira
absoluta tanto a Administrag@o quanto os licitantes, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
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Por essa raziio, as regras editalicias devem ser rigorosamente observadas, ndo podendo ser alteradas,
ampliadas ou reinterpretadas de forma diversa apos sua publicagdo. Qualquer tentativa de introduzir
exigéneias novas ou de modificar critérios previamente estabelecidos viola frontalmente os
principios da vinculag¢@o ao instrumento convocatorio, da seguranga juridica e da igualdade entre os

participantes.

A fase de habilitagdo, por sua vez, constitui a consolidagdo técnica das exigéncias previstas no
edital, momento em que se verifica, de forma objetiva e impessoal, se cada licitante atende aos
requisitos definidos no instrumento convocatério. Nao ha, portanto, margem para flexibilizagdo de
condigdes, criacdo de exigéncias adicionais ou tratamento diferenciado entre os concorrentes, sob
pena de comprometer a lisura e a competitividade do processo.

Dessa forma, reafirma-se que nenhuma regra pode ser flexibilizada para favorecer ou prejudicar
determinado licitante, devendo o julgamento ser conduzido com absoluta fidelidade ao edital ¢ em
estrita observancia ao principio da isonomia.

Feitas essas ponderagdes iniciais sobre a centralidade do edital e a obrigatoriedade de sua aplicagéo
uniforme, passa-se a analise do recurso.

3.1. DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO OBJETIVA DA DIVERGENCIA ALEGADA

A recorrente sustenta existir incompatibilidade entre o faturamento registrado nas demonstragdes
contébeis da empresa BOBICELO CONSTRUCOES LTDA. e as informagdes disponibilizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA. Entretanto, ndo apresenta
elementos objetivos que permitam identificar a origem, a extensdo e a repercussdo da suposta
divergéncia sobre a habilitagdo da recorrida.

Com efeito, a pega recursal ndo individualiza:

a) os valores de receita constantes das demonstragdes contabeis que considera incorretos;

b) os valores efetivamente encontrados nos registros do TCM/BA ¢ os respectivos exercicios de
referéncia;

¢) os relatorios, fontes, filtros, critérios de pesquisa e datas utilizados nas consultas;

d) os contratos, empenhos, liquidagdes ou pagamentos que fundamentariam a diferenga apontada;

e) as contas ou os langamentos contabeis supostamente incompativeis com os registros consultados;
f) a exigéncia legal ou editalicia que teria sido descumprida e a repercussdo concreta da alegagéo
sobre a qualificag@o econdmico-financeira ou o enquadramento empresarial.

Nao basta afirmar que existe divergéncia: ¢ necessario demonstrar quais informagdes estdo sendo
comparadas, por que seriam incompativeis e de que maneira comprometeriam a validade da
documentagiio apresentada. Sem essa delimitagfo, a alegagdo permanece desprovida de suporte
verificavel, ndo constituindo fundamento suficiente para imputar falsidade documental ou
determinar a inabilita¢do da licitante.

A insuficiéncia da argumenta¢do recursal deve ser examinada, ainda, a luz da efetiva andlise
realizada pelo Agente de Contratagdo. No caso, o balango patrimonial de 2025 ¢ a documentagdo
econdmico-financeira apresentada foram examinados, tendo sido reconhecido seu atendimento as
exigéncias legais aplicaveis. Portanto, a manutengfio da habilitag@o decorre de analise documental
efetiva, e ndo da simples auséncia de prova produzida pela recorrente.

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a aptiddo econdmico-financeira deve ser
comprovada objetivamente, mediante os documentos ¢ os parametros previstos no edital.
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Complementarmente, os principios da motivagéo, da vinculag@o ao edital e do julgamento objetivo,
previstos no art. 5°, exigem que a deciséo administrativa se apoie em fatos demonstrados e critérios
previamente estabelecidos. O Agente de Contratagfio e a Comissdo ndo podem substituir a avaliagdo
dos documentos por conjecturas, impressdes subjetivas ou acusagdes desacompanhadas de
elementos concretos.

Ha, também, uma circunsténcia que afasta a pertinéncia do questionamento relativo ao exercicio de
2024: a recorrida foi constituida em 24 de setembro de 2025. Consequentemente, ndo se pode exigir
dessa pessoa juridica demonstragdo contabil referente a exercicio anterior a sua existéncia,
tampouco atribuir irregularidade a auséncia de faturamento naquele periodo.

Nesse contexto, a apresentac@o das demonstragdes referentes a 2025 corresponde a disciplina do art.
69, § 6° da Lei n° 14.133/2021, que limita a documentagdo contdbil ao ultimo exercicio quando a
pessoa juridica tiver sido constituida ha menos de dois anos. A apresentag@o de um Unico exercicio,
nessa hipotese, constitui aplicagfo da regra legal especifica, ¢ ndo deficiéncia da habilitag@o.

Quanto a documentag¢do apresentada, a recorrida informa que o balango patrimonial e a
demonstra¢ao do resultado de 2025 estdo registrados na JUCEB, acompanhados de Livro Diario
autenticado ¢ das assinaturas digitais do representante legal e do contador responsavel. Esses
elementos conferem identificagdo, rastreabilidade e responsabilidade as informagdes contébeis
submetidas a Administragdo.

O registro e a autenticagdo ndo tornam o conteudo contabil imune a fiscalizagdo ou a demonstragéo
de eventual inconsisténcia. Contudo. a possibilidade abstrata de irregularidade ndo autoriza
desconsiderar documentos formalmente apresentados e analisados, sem indicagdo de vicio
especifico que comprometa sua validade ou seu contetdo.

Além disso, nas contrarrazdes, a recorrida apresenta correspondéncia entre a receita bruta de R$
057.943,38, registrada na demonstragdo do resultado de 2025, e o faturamento declarado a Receita
Federal por meio do PGDAS-D. Informa, igualmente, patrimdnio liquido de R$ 774.050.82 ¢
indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral de 30,53. Esses dados oferecem
resposta concreta ao questionamento formulado, enquanto a recorrente ndo identifica langamento,
valor ou documento capaz de demonstrar a incompatibilidade que sustenta.

Também nao se pode presumir identidade entre o faturamento total de uma empresa e os valores de
despesas municipais registrados em um sistema de controle externo. Para que essa comparagéo
tenha forga probatoria, seria necessario demonstrar a equivaléncia entre os periodos, os
contratantes, os fatos econdmicos e os critérios de reconhecimento considerados. A mera referéncia
a dados do TCM/BA, sem apresentar os registros consultados e sem esclarecer sua correspondéncia
com as receitas contabilizadas, ndo demonstra omissdo, superavaliagdo ou adulteragdo das
demonstragdes financeiras.

O dever de fiscalizagdo da Administra¢do permanece integro. Caso se identifique inconsisténcia
concreta, a questdo deve ser esclarecida pelos meios adequados. O art. 64, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 admite diligéneia para complementar informagdes sobre documentos ja apresentados,
quando necessaria a apuragiio de fatos existentes a ¢poca da abertura do certame. Essa providéncia
deve ter objeto definido ¢ finalidade pertinente a habilitagdo; sua necessidade ndo decorre
automaticamente da formulagdo de uma acusagdo genérica.

No presente caso, a alegagao recursal ndo identifica contradigdo documental especifica que afaste o
resultado da andlise realizada pelo Agente de Contratagdo. Ndo ha demonstragdo objetiva de
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falsidade, indicagdo de descumprimento de requisito de habilitagdo ou elemento concreto que
justifique desconsiderar o balango de 2025 examinado.

Assim, a insurgéncia ndo apresenta fundamento suficiente para reformar a habilitagdo da
BOBICELO CONSTRUCOES LTDA. quanto ao ponto impugnado. Mantém-se a conclusio
decorrente da andlise dos documentos apresentados, pois o julgamento administrativo deve se
apoiar em prova verificavel e nas exigéncias aplicaveis ao certame, e ndo em presungdes de
irregularidade sem demonstragdo objetiva.

4.DA DECISAO

Diante do exposto, considerando as razdes recursais, as contrarrazdes apresentadas pela empresa
BOBICELO CONSTRUCOES LTDA. ¢ a analise da documentagio econdmico-financeira realizada
pelo Agente de Contratagio, DECIDO CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa CS SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, julgando improcedentes os pedidos de reforma da decisdo de habilitagdo, pelos
seguintes fundamentos:

a) a recorrente ndo demonstrou objetivamente a alegada divergéncia entre o faturamento registrado
nas demonstragdes contdbeis e as informagdes do TCM/BA, deixando de individualizar valores,
registros, documentos e critérios de comparagéo capazes de comprovar a irregularidade suscitada;

b) a empresa recorrida foi constituida em 24 de setembro de 2025, sendo juridicamente adequada a
apresentacdo das demonstragdes contdbeis relativas ao exercicio de 2025, nos termos do art. 69, §
6°, da Lei n° 14.133/2021, n@o cabendo exigir documentagdo referente a exercicio anterior a sua
constitui¢do;

¢) a documentag¢do econdmico-financeira apresentada foi efetivamente examinada pelo Agente de
Contrata¢do, tendo sido reconhecido o atendimento as exigéncias aplicaveis, sem identificag¢do de
inconsisténcia concreta que justificasse a reviséo da habilitagéo;

d) as alegagdes recursais ndo evidenciam falsidade documental, descumprimento de requisito de
habilita¢do ou incompatibilidade contabil especifica, sendo insuficientes para afastar a conclusdo
decorrente da analise dos documentos apresentados;

¢) a decisfio administrativa deve observar os principios da legalidade, da motivagéo, da vinculagao
ao edital ¢ do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ndo podendo a
exclusdo de licitante ser fundamentada em conjecturas ou acusagdes sem suporte documental
verificavel.

INDEFIRO o pedido de diligéncia ao TCM/BA e a Receita Federal, por ndo ter sido indicada
inconsisténcia especifica que demande esclarecimento adicional, considerando a anélise documental
realizada ¢ os elementos apresentados nas contrarrazoes. A diligéncia requerida de forma genérica
ndo se mostra necessaria ao julgamento da controvérsia, sem prejuizo da apurag@o de eventual fato
novo concretamente demonstrado.

Consequentemente, MANTENHO a decisio que habilitou a empresa BOBICELO
CONSTRUCOES LTDA. no Prego Eletrdnico n® 021/2026, do Municipio de Sdo Félix/BA, por

ndo terem sido apresentados elementos capazes de modificar seus fundamentos.
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Por ndo reconsiderar a decisio recorrida, ENCAMINHEM-SE os autos a autoridade superior,
acompanhados do recurso, das contrarrazdes ¢ desta decisdo, para aprecia¢do e decisdo definitiva,
nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Dé-se cicncia as interessadas. Observe-se o efeito suspensivo do recurso até¢ a decisdo final da
autoridade competente, conforme o art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

Sao Félix/BA, 13 d‘( Outubro de 2026.
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yantos Conceigdo
¢ Contratagio

Jorge Luis do
Agent
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR
Vistos, etc.

Trata-se de recurso administrativo interposto contra a decis@o de habilitacdo da recorrida,

encaminhado a esta autoridade superior ap6és a manutencdo da decisdo pelo responsédvel pela
condug¢ao do certame.

O Agente de Contrata¢@o, apos apreciar as razdes recursais, as contrarrazdes ¢ a documentagéo
apresentada, decidiu pelo conhecimento ¢ desprovimento do recurso, mantendo a habilitagdo da
recorrida e encaminhando os autos a esta autoridade superior, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

Examinados os fundamentos submetidos a apreciagéo, acolho a motivag@o da decisdo do Agente de
Contratagdo, incorporando-a ao presente despacho como razdo de decidir, pelos fundamentos a
seguir explicitados.

A recorrente ndo individualizou os valores supostamente divergentes, os registros consultados, os
critérios de comparag@o ou os langamentos contabeis que demonstrariam a irregularidade alegada.
Tampouco estabeleceu relagdo objetiva entre sua acusagdo e o descumprimento de requisito de
habilitagdo. A afirmagdo genérica de incompatibilidade, sem suporte documental verificavel, nédo
constitui fundamento suficiente para desconsiderar as demonstra¢des contdbeis examinadas pela
Administraco.

As contrarrazdes também apresentam elementos destinados a demonstrar a correspondéncia entre a
receita bruta registrada na demonstragdo do resultado de 2025 e aquela declarada por meio do
PGDAS-D, sem que a insurgéncia recursal identifique incompatibilidade especifica capaz de
infirmar a conclus@o administrativa.

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo de habilitagdo da recorrida, nos termos da fundamentagéo
acolhida.

Com esta decisdo, encerra-se a apreciagfio administrativa do recurso e cessa o correspondente efeito

suspensivo, devendo os autos retornar ao responsavel pela condug¢do do certame para regular
prosseguimento e adogdo das providéncias cabiveis.

Publique-se. Dé-se ciéncia as interessadas. Cumpra-se.

Sdo Félix /BA, 13 de Outubro de 2026.

JOSE GERALDO TOSTA ALBERGARIA DA SILVA

Prefeito Municipal






