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PANAMA CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO FELIX — BAHIA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a construgéo de Portico.
RECORRENTE

PANAMA CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS, SERVICOS E OBRAS LTDA
RECORRIDA

CB CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa PANAMA CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS, SERVICOS E OBRAS
LTDA, ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento nos
arts. 5° 11, 18, 59, 64 e 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como nos principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculagao ao instrumento convocatério,
transparéncia, eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa, além da jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, pelas razbes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - DOS FATOS

Ao proceder a andlise da proposta apresentada pela empresa CB CONSTRUGOES E
ENGENHARIA LTDA, verificaram-se inconsisténcias relevantes na composi¢cao dos
Encargos Sociais e do Beneficio e Despesas Indiretas — BDI, capazes de comprometer a
confiabilidade, a exequibilidade e a legalidade da proposta.

Constatou-se que a recorrida apresentou planilha de encargos sociais utilizando
percentuais desatualizados, incompativeis com os encargos atualmente vigentes para o
setor da construgao civil.

Além disso, a empresa se valeu dos beneficios tributarios conferidos as empresas optantes
pelo Simples Nacional, reduzindo encargos e tributos incidentes na composi¢ao do
orcamento, porém nao apresentou o PGDAS (Programa Gerador do Documento de
Arrecadagao do Simples Nacional), documento indispensavel para comprovar o
enquadramento tributario e demonstrar a correta apuracao das aliquotas efetivamente
incidentes sobre PIS, COFINS e ISS, componentes integrantes do BDI.

A auséncia dessa comprovacgao impede a Administragao de verificar a regularidade da
composicao tributaria da proposta, comprometendo sua analise técnica.

Il - DA UTILIZAGAO DE ENCARGOS SOCIAIS DESATUALIZADOS

Os encargos sociais constituem parcela obrigatdria da composicédo dos custos de mao de obra
e devem refletir rigorosamente a legislagao trabalhista, previdenciaria e as convencoes
coletivas vigentes a época da apresentagcao da proposta.

A utilizacao de percentuais defasados resulta na reducéo artificial do custo da mé&o de obra,
produzindo um orgcamento incompativel com os encargos efetivamente incidentes durante a
execucgao contratual.

N&o se trata de mera irregularidade formal, mas de vicio que compromete diretamente a
formagao dos precgos unitarios e o valor global da proposta.

Ao adotar encargos sociais desatualizados, a recorrida apresenta vantagem competitiva
indevida em relagdo aos demais licitantes que observaram os parametros corretos.

Tal conduta viola os principios da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e da
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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ENCARGOS SOCIAIS ATUALIZADO:

Apéndice 5 - Encargos Sociais — Bahia

VIGENCIA A PARTIR DE 01/2026

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

SEM DESONERACAD
MENSALISTA
%
Al INSS 10,00% 10,00% 20,00% 20,00%
A2 SESI 1,50% 150% |  1,50% 1,50%
A3 SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
Ad INCRA 0,20% 0,20% | 0,20% 0,20%
A5 SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
AB salario Educaglio 2,50% 250% | 250% 2,50%
AT Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
A8 FGTS B,00% 8,00% | B,00% 8,00%
A9 SECONCI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A Total 26,80% 26,80% 36,80% 36,80%
RUPO B
Bl Repouso Semanal Remunerado 17.86% Nio incide 17.86% MNio incide
B2 Feriados 3,94% Nio incide | 3,94% Nio incide
B3 Auxdlio - Enfermidade 0,89% 0,67% 0,89% 0,67%
B4 132 Saldrio 11,08% 8,32% | 11,08% 8,32%
BS Licenca Paternidade 0,07% 0,05%. 0,07% 0,05%
B& Faltas Justificadas 0,74% 056% | 074% 0,56%
B7 Dias de Chuvas 2,28% Nio incide 2,28% Mio incide
BE Aundlio Acidente de Trabalho 0,03% 0,02% | 0,03% 0,02%
BS Férias Gozadas 12,08% 9,07% 12,08% 9,07%
B10 Salario Maternidade 0.04% 0,03% | 0,04% 0,03%
B Total 49,01% 18,72% 49,01% 18,71%
[w] Aviso Prévio Indenizado 6,70% 5,04% 6,70% 5,04%
2 Aviso Prévio Trabalhado 0,17% 0,13% | 0,17% 0,13%
c3 Férias Indenizadas 2.99% 2.25% 2.99% 2.25%
ca Depdsito Rescisdio Sem Justa Causa 2.86% 2,15% | 2,86% 2,15%
=] Indenizagio Adicional 0,56% 042% | 0,56% 0,42%
C Total 13, 9, 13 9
PO D
Reincidéncia de Grupo A sobre
D1 Grupo B (sem considerar INNS sobre 12,03% 4,18% 18,04% 6,89%
13%, conforme Lei n? 14.973/2024)
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso
D2 Prévio Trabalhado e Reincldéncia do 0,58% 0,44% 0,60% 0,45%
FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado
D Total 12,61% 462% 18,64% 7.34%

TOTAL[A+B+C+D)

101,70%

60,13%

117,73%

72,85%

Ernts- infnrmocia Niae de Chows — | NAET

Il - DA AUSENCIA DO PGDAS E DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVAR A
COMPOSICAO DO BDI
A empresa utilizou em sua composi¢cao orgamentaria os beneficios tributarios destinados as
empresas optantes pelo Simples Nacional, reduzindo a incidéncia de tributos na formagao do
BDI.
Entretanto, nao apresentou o PGDAS, documento oficial emitido pela Receita Federal que
demonstra:

« acondicao de optante pelo Simples Nacional;

e areceita bruta acumulada;

« afaixa de tributacao;
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e 0 Anexo aplicavel;
e aaliquota efetiva;
e a parcela correspondente ao PIS;
e a parcela correspondente a COFINS;

e a parcela correspondente ao ISS.
Sem esse documento, torna-se impossivel verificar se os percentuais utilizados na
composicao do BDI correspondem a efetiva situacao tributaria da empresa.
A mera declaragao de enquadramento no Simples Nacional ndo substitui a necessidade de
comprovagao das aliquotas efetivamente aplicaveis ao periodo da licitagéo.
O PGDAS ¢ o instrumento oficial utilizado para demonstrar a tributacao efetiva da empresa e
constitui elemento indispensavel para a validagao da composi¢cao do BDI quando ha utilizagao
do regime tributario diferenciado.

IV — DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DAS ALIQUOTAS DE PIS, COFINS E ISS
O BDI deve refletir exatamente os tributos incidentes sobre a contratagao.
Nas empresas optantes pelo Simples Nacional, os percentuais relativos ao PIS, COFINS e
ISS variam conforme:

« faixa de faturamento;

e receita acumulada;

« atividade econémica;

e anexo de tributacao;

o aliquota efetiva apurada no PGDAS.
Sem a apresentagdo do PGDAS nao existe qualquer meio de verificar:

e se as aliquotas utilizadas estao corretas;

e se houve reducgio indevida dos tributos;

« se o BDI foi corretamente elaborado;

e se a proposta representa efetivamente o custo da contratacao.
Em consequéncia, resta inviabilizada a analise técnica da proposta.

V — DA VIOLAGAO A LEI N° 14.133/2021
A proposta apresentada afronta diretamente diversos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.
O art. 5° estabelece que toda licitacao deve observar os principios da:
e legalidade;
isonomia;
transparéncia;
julgamento objetivo;
eficiéncia;
vinculagéo ao instrumento convocatério;
seguranga juridica;
o selecao da proposta mais vantajosa.
Por sua vez, o art. 59 determina que cabe a Administragao verificar a exequibilidade das
propostas apresentadas.
Essa verificagdo depende necessariamente da correta formagédo dos encargos sociais e da
adequada composicao tributaria do BDI.
Sem encargos atualizados e sem a comprovagao das aliquotas tributarias efetivamente
incidentes, torna-se impossivel aferir a exequibilidade do orgcamento.

VI - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao é consolidado no sentido de que a

Administracdo deve verificar a consisténcia técnica das composi¢des de custos e da formacgao
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do BDI.

O Acoérdao n° 2.622/2013 — Plenario estabelece metodologia para composigédo do BDI,
determinando que a parcela tributaria reflita a realidade fiscal da empresa e que sua
composicao seja plenamente demonstravel.

O Acérdao n° 1.977/2013 — Plenario ressalta que a Administragdo deve analisar a
consisténcia da composicao dos custos, afastando propostas baseadas em premissas
incompativeis com a realidade econdmica da contratacao.

O Acérdao n° 2.546/2015 — Plenario reforca que a memoria de calculo da proposta deve
permitir completa rastreabilidade da formacgao dos precos, inclusive quanto a incidéncia de
tributos.

Mais recentemente, o Acordao n° 465/2024 — Plenario reafirmou que compete a
Administragao verificar a consisténcia técnica da proposta antes da adjudicacao, inclusive
guanto aos encargos sociais, tributos e composigao do BDI, preservando a segurancga da
contratagao publica.

VIl - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
As irregularidades constatadas n&do configuram simples erro formal.
A atualizacdo dos encargos sociais e a alteragao das aliquotas tributarias do BDI implicam
modificagao direta:

e dos custos da mao de obra;

e dos encargos incidentes;

e dos tributos;

e dos pregos unitarios;

e do valor global da proposta.
Assim, eventual corregao representaria verdadeira substituicdo da proposta econdmica
originalmente apresentada.
O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite diligéncia apenas para esclarecimento ou
complementagao de informacgdes ja existentes, sendo vedada qualquer alteragao substancial
da proposta.
Permitir a apresentacao posterior do PGDAS para recalcular o BDI ou autorizar a atualizacéo
dos encargos sociais equivaleria a elaboragdo de um novo orgamento apos a abertura das
propostas, em afronta aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
edital.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e o provimento integral do presente Recurso Administrativo;

b) seja reconhecido que a empresa CB CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA apresentou
encargos sociais desatualizados, incompativeis com a legislagdo e os percentuais vigentes,
comprometendo a correta formacao dos custos de mao de obra;

c¢) seja reconhecido que a recorrida utilizou beneficios tributarios proprios das empresas
optantes pelo Simples Nacional sem apresentar o PGDAS, documento indispensavel para
comprovacao da aliquota efetiva utilizada na composicao do PIS, COFINS e ISS, integrantes
do BDI;

d) seja declarado que a auséncia do PGDAS inviabiliza a verificagdo da consisténcia da
composicao tributaria do BDI, impedindo a afericdo da exequibilidade da proposta e violando
os arts. 5° 59 e 67 da Lei n° 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, especialmente os Acordaos n° 2.622/2013, n° 1.977/2013, n° 2.546/2015 e n°
465/2024 — Plenario;

e) seja afastada a possibilidade de saneamento mediante diligéncia, por se tratar de vicios
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materiais que demandariam a reformulagdo da composi¢ao de encargos sociais e do BDI,
hipotese vedada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

f) ao final, seja DESCLASSIFICADA a proposta da empresa CB CONSTRUGCOES E
ENGENHARIA LTDA, por apresentar orgamento elaborado com encargos sociais
desatualizados e composicgao tributaria desacompanhada da documentagéao indispensavel a
sua validagao, preservando-se os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagéo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da transparéncia e da selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

SALVADOR (BA), 02 de JULHO de 2026.

PANAMA CONSTRUCAO DE R. E FERROVIAS, SERVICOS E OBRAS LTDA,
Terezinha de Aragao Miranda

CPF -203.457.125-87 - IDENTIDADE- 01.077.544-79 SSP-BAHIA

Sécia - Representante legal

CNPJ n°42.224.386/0001-65.
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