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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 350/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a CONSTRUGCAO DE PORTICO
NO MUNICIPIO DE SAO FELIX-BA, com fornecimento de materiais, mdo de obra.

RECORRENTE: ANDRE MIREZ MAGALHAES CARVALHO DOS SANTOS LTDA, ja
devidamente identificada no processo licitatério.

RECORRIDA: CB CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

1.DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra decisdes que os inabilitem ou desclassifiquem, ou que classifiquem
outras propostas em posigdo superior, desde que manifesta a inten¢fio de recorrer imediatamente
apos a divulgacdo do resultado e apresentadas as razdes recursais no prazo de trés dias tteis.

No presente caso, a empresa ANDRE MIREZ MAGALHAES CARVALHO DOS SANTOS
LTDA, manifestou sua intengdo de recorrer de forma expressa e tempestiva, por meio do sistema
eletrdnico, logo apds a divulgagdo da decisdo da Agente de Contratagdo, conforme registro
devidamente anexado aos autos. As razdes do recurso foram igualmente apresentadas dentro do
prazo legal de trés dias uteis, em 01/07/2026 18:34 contado nos moldes do j4 citado artigo.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade recursal quanto a
tempestividade, ndo havendo qualquer ébice formal ao seu conhecimento, razio pela qual o recurso
deve ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ANDRE MIREZ MAGALHAES
CARVALHO DOS SANTOS LTDA, em face da decisio que habilitou/classificou a empresa CB
CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA no ambito da Concorréncia n° 003/2026, sustentando
em sintese que a recorrida deveria ser inabilitada/desclassificada em razdo de supostas
inconsisténcias na proposta de pregos, indicios de inexequibilidade, divergéncias entre faturamentos
¢ balangos patrimoniais, insuficiéncia de notas explicativas, auséncia de plano de contas, supostas
irregularidades em atestados de capacidade técnica e alegagiio genérica de direcionamento do
certame.

Requer, ao final, o conhecimento e prcvimento do presente recurso, com o prosseguimento do
certame na forma da Lei n° 14.133/2021.

E o relatorio

2.1. DAS CONTRARRAZOES

No prazo regulamentar fixado na plataforma eletronica, todas as licitantes foram regularmente
notificadas, nos termos do art. 165, §3° da Lei n° 14.133/2021, a recorrida CB Construgdes e
Engenharia Ltda, sustenta, inicialmente, a tempestividade de suas contrarrazdes, por terem sido
apresentadas dentro do prazo legal.
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No mérito, defende que as alegagdes da Recorrente acerca da suposta subcotagdo de insumos ndo
justificam a desclassificagdo da proposta, uma vez que a licitagio adota o critério de julgamento
pelo menor prego global, sob o regime de empreitada por pre¢o global. Argumenta que a
composi¢io dos custos unitarios decorre da estratégia comercial da empresa e que a proposta
apresentada permanece acima do limite minimo de exequibilidade previsto no edital, afastando
qualquer presunggo de inexequibilidade.

Em relagdo aos questionamentos sobre as demonstragdes contdbeis, afirma que a Recorrente
utilizou, de forma equivocada, informagdes extraidas do portal do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia (TCM-BA), o qual contempla apenas pagamentos realizados por municipios
jurisdicionados, ndo refletindo a totalidade das receitas da empresa. Esclarece que seu faturamento
também decorre de contratos privados, entidades paraestatais e outros Orgdos publicos,
circunstancias devidamente registradas em seus Livros Didrios e Balangos Patrimoniais.

Ressalta, ainda, que toda a documentagdo contabil foi regularmente autenticada pela Junta
Comercial do Estado da Bahia (JUCEB), possuindo presungdo de legitimidade e veracidade,
inexistindo qualquer prova concreta capaz de demonstrar fraude ou irregularidade.

Por fim, refuta as alegagSes de direcionamento do certame, afirmando que a concorréncia foi
conduzida na forma eletronica, com observancia dos principios da isonomia, competitividade,
publicidade e julgamento objetivo, sem qualquer elemento que evidencie favorecimento indevido.

Ao final, requer o conhecimento das contrarrazdes e o desprovimento integral do recurso

administrativo, com a manuten¢fo da decisfio que classificou a proposta e habilitou a empresa CB
Construgdes e Engenharia Ltda.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

3.DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo publica € regida por um conjunto de principios e normas que visam assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, seguranga juridica, competitividade e vinculagio ao instrumento convocatério. Nesse
contexto, o edital constitui a norma interna do certame, vinculando igualmente a Administragdo e
todos os licitantes, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em razdo de sua natureza vinculante, as disposi¢Oes editalicias devem ser observadas de forma
objetiva e uniforme, sendo vedado & Administragdio criar exigéncias ndo previstas, bem como
admitir interpretagdes que impliquem tratamento desigual entre os participantes ou a modificagdo
dos critérios previamente estabelecidos. O julgamento das propostas e da habilitagio deve ocorrer
em estrita conformidade com as regras previamente definidas, preservando-se a previsibilidade do
procedimento e a confianga legitima dos licitantes.

A esse respeito, o principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio representa verdadeira
garantia da igualdade de condigdes entre os concorrentes e da propria legitimidade do procedimento
licitatério, impedindo que critérios subjetivos ou exigéncias supervenientes sejam utilizados para
restringir a competitividade ou afastar licitantes sem amparo nas regras do edital.

No mesmo sentido, a fase de habilitagdo e a andlise das propostas constituem procedimentos
vinculados, de natureza eminentemente objetiva, nos quais cabe a4 Administragdo verificar o
atendimento as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatério, nio sendo
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admissivel ampliar exigéncias, impor condigdes néio previstas ou promover interpretagdes restritivas
que comprometam a obteng¢do da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado e a busca da
verdade material, de modo que o procedimento licitatério néo pode ser convertido em mecanismo
de eliminagdo de licitantes por meio da imposi¢io de requisitos estranhos ao edital ou da adogdo de

interpretagdes excessivamente rigorosas, dissociadas do interesse publico e da finalidade do
certame.

Dessa forma, eventual insurgéncia recursal deve ser examinada exclusivamente & luz das exigéncias
efetivamente previstas no edital e dos documentos regularmente apresentados pelas licitantes, sendo
inadmissivel a criagdo de critérios novos ou a adogéio de entendimento que resulte em tratamento
privilegiado ou discriminatério entre os participantes, em respeito aos principios da isonomia, da
seguranga juridica, da razoabilidade e da vinculagio ao instrumento convocatério.

Considerando que os argumentos trazidos pela recorrente envolvem questdes de natureza
eminentemente técnica, esta Comissdo, em observincia aos principios da motivagdo e da

segregacdo de fungdes, encaminhou os autos a unidade demandante, a qual se manifestou nos
seguintes termos:

3.1.DA ANALISE TECNICA E MANUTENCAO DO PARECER

Importa consignar que todas as propostas apresentadas no ambito da Concorréncia Eletrdnica n°
003/2026 foram submetidas, em momento oportuno, a analise do Setor de Engenharia do
Municipio, érgdo técnico competente para aferir a compatibilidade das planilhas orgamentarias,
composigdes de custos unitérios, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais, BDI, quantitativos

e demais elementos indispensaveis & verificagdo da exequibilidade e viabilidade da execugdo do
objeto.

Apbs minuciosa avaliagdo dos documentos técnicos apresentados pelas licitantes, o Setor de
Engenharia concluiu pela conformidade da proposta da empresa CB CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA com as exigéncias editalicias e pela viabilidade técnica e econdmica de sua
execugdo, inexistindo inconsisténcias capazes de ensejar sua desclassificagéo.

Com a interposi¢éio do presente recurso, em observancia aos principios do contraditério, da ampla
defesa e da autotutela administrativa, os autos foram novamente encaminhados ao Setor de
Engenharia para reexame especifico das alegagdes suscitadas pela recorrente, notadamente quanto a

suposta inexequibilidade da proposta, as composi¢des proprias questionadas e aos custos dos
servigos de maior relevancia econémica.

Apos nova e criteriosa andlise, o corpo técnico especializado ratificou integralmente o entendimento
anteriormente exarado, concluindo que as razdes recursais nfio trouxeram qualquer elemento novo,

fato superveniente ou demonstragfo técnica capaz de infirmar as conclusées ja estabelecidas no
parecer inicial.

Verificou-se que os argumentos deduzidos pela recorrente se limitaram a meras conjecturas e
alegagBes genéricas, desacompanhadas de memoria de célculo, estudo comparativo, parecer técnico,
levantamento de mercado ou qualquer outro elemento objetivo apto a evidenciar eventual
incompatibilidade entre os pregos ofertados e a efetiva execugiio do objeto.

Ressalte-se que a Administragdo Publica nfio pode promover a desclassificagdo de proposta
regularmente analisada e considerada exequivel pelo setor técnico competente com fundamento em
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simples presungdes ou ilagdes desprovidas de suporte probatério. A invalidagdo da proposta mais
vantajosa exige demonstragdo inequivoca da inviabilidade de execugfo contratual, 6nus que
competia a recorrente ¢ que, no caso concreto, ndo foi minimamente satisfeito.

Dessa forma, considerando a manifestagdo técnica especializada, que integra os autos do processo
licitatdrio, resta evidenciado o atendimento dos requisitos técnicos pela empresa CB Construgdes e
Engenharia Ltda.

3.1.2. DA PROPOSTA DE PRECOS E DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE

A Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda.
seria inexequivel em razdo de supostas inconsisténcias verificadas em alguns itens da composi¢do
de custos, especialmente quanto aos valores atribuidos & mao de obra, 6leo diesel, cimento e outros
insumos, por entender que tais pregos estariam abaixo daqueles usualmente praticados no mercado.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar. Inicialmente, cumpre destacar que o presente certame
adotou como critério de julgamento o menor prego global, sob o regime de empreitada por prego
global, circunsténcia que impde & Administragdo a andlise da exequibilidade da proposta em sua
integralidade, e ndo a partir de itens isolados da planilha orgamentaria.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 n#o autoriza a desclassificagdo de proposta apenas porque
determinados insumos apresentam valores inferiores aos constantes em tabelas referenciais ou aos
ofertados por outros licitantes. Ao contrdrio, a legislagio estabelece que a afericdo da
inexequibilidade deve ser realizada mediante critérios objetivos, observando-se o conjunto da

proposta e assegurando-se ao licitante, quando necessério, a oportunidade de demonstrar sua
viabilidade.

Nesse contexto, a mera existéncia de pregos unitérios reduzidos nfo conduz, automaticamente, a
conclusdo de que a proposta ¢ inexequivel. Empresas distintas possuem estruturas operacionais,
estratégias comerciais, capacidade de negociagdo com fornecedores, logistica, produtividade,
disponibilidade de equipamentos, formagdo de estoques e margens de lucro préprias, fatores que

justificam diferengas significativas na composi¢io dos custos sem comprometer a execucdo
contratual.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unifio ¢ justamente no sentido de que, em
contratagdes sob o regime de empreitada por pre¢o global, a analise da exequibilidade deve recair
sobre o valor global da proposta, sendo inadequada a desclassificagéio baseada exclusivamente em
distor¢des pontuais de pre¢os unitérios, que podem decorrer da estratégia empresarial adotada pelo
licitante e ser compensadas por outros componentes da composi¢do de custos.

No presente caso, verifica-se que a proposta da Recorrida supera o limite minimo de exequibilidade
previsto no edital, inexistindo qualquer presungdo legal de inexequibilidade. Além disso, a
Recorrente limitou-se a afirmar que determinados insumos estariam abaixo dos pregos de mercado,
sem apresentar qualquer demonstragdo técnica capaz de evidenciar que tais circunstincias

inviabilizariam a execu¢do do objeto contratual ou comprometeriam a adequada prestagdo dos
servigos.

Conforme consignado nas contrarrazdes, a Recorrida esclareceu que a composi¢io dos pregos
unitdrios decorre de sua estratégia comercial, de seu poder de negociagfo, de suas vantagens
logisticas e de sua propria estrutura operacional, circunstincias inerentes a livre iniciativa e a
liberdade de formagéo dos pregos, ndo cabendo & Administragéo interferir na politica comercial da
empresa quando inexistentes elementos concretos que evidenciem a inviabilidade da contratagéo.
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Ademais, ainda que houvesse divida objetiva acerca da formagdo dos pregos, a providéncia
juridicamente adequada seria a realizagdo de diligéncia destinada & comprovagdo da exequibilidade
da proposta, nos termos da Lei n° 14.133/2021, e ndo sua imediata desclassificagdo. A diligéncia
constitui instrumento destinado ao esclarecimento de aspectos da proposta e prestigia os principios
da busca da proposta mais vantajosa, da competitividade, do formalismo moderado e da sele¢do da
proposta apta ao atendimento do interesse publico.

Dessa forma, inexistindo prova robusta, objetiva e inequivoca de que a proposta da empresa CB
Construgdes e Engenharia Ltda. seja inexequivel ou incapaz de assegurar a perfeita execuc¢do do
objeto licitado, nfo ha fundamento juridico para acolher a pretensdio recursal. As alega¢des da
Recorrente baseiam-se em mera comparagdio de pregos unitérios isolados, desacompanhada de
demonstragdio efetiva da inviabilidade econdmico-financeira da contratagfo, circunstincia
insuficiente para afastar a presungéo de validade da proposta apresentada.

3.1.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, DOS BALANCOS
PATRIMONIAIS E DAS NOTAS EXPLICATIVAS

A Recorrente sustenta que a empresa CB Construgdes ¢ Engenharia Ltda. ndo teria comprovado
adequadamente sua qualificagdo econdmico-financeira, alegando suposta divergéncia entre os
valores de faturamento constantes em consulta realizada no Portal do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA) e aqueles consignados nos balangos patrimoniais
apresentados, bem como afirmando que as notas explicativas seriam insuficientes para demonstrar a
regularidade das demonstra¢8es contébeis.

Todavia, tais alegagdes ndo encontram respaldo juridico ou probatério suficiente para ensejar a
inabilitagdo da Recorrida.

A qualificagdo econdmico-financeira deve ser aferida exclusivamente com base nos documentos
exigidos pelo edital e na legislagdio de regéncia. Verifica-se dos autos que a empresa apresentou
balango patrimonial, demonstragdes contébeis, notas explicativas e demais documentos exigidos
pelo instrumento convocatério, todos elaborados por profissional legalmente habilitado e

regularmente registrados perante a Junta Comercial competente, atendendo as exigéncias editalicias
€ as normas contdbeis aplicaveis.

Os documentos contdbeis devidamente registrados na Junta Comercial gozam de presungdo de
autenticidade, legitimidade e veracidade, somente passivel de afastamento mediante prova robusta e
inequivoca de fraude, falsidade ou irregularidade material, o que manifestamente nfo ocorreu no
presente caso. Ndo cabe a Administragfio desconstituir a validade de documentos revestidos de fé
piblica com fundamento em meras conjecturas ou ilagdes formuladas pela licitante recorrente.

Conforme esclarecido pela prépria Recorrida em suas contrarrazdes, a comparagio realizada pela
Recorrente parte de premissa equivocada. As informagdes disponibilizadas no Portal do Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia referem-se apenas aos pagamentos realizados pelos municipios
jurisdicionados a0 TCM-BA, n#o representando a totalidade das receitas auferidas pela empresa.

E perfeitamente possivel que uma empresa de engenharia aufira receitas provenientes de contratos
celebrados com particulares, entidades do Sistema “S”, 6rgdos da Administragéio Publica Estadual e
Federal, consorcios ptblicos, entidades paraestatais ou outros contratantes que ndo integram a base
de dados do referido portal. Além disso, as demonstragdes contdbeis sdo elaboradas segundo o
regime de competéncia, razfo pela qual refletem receitas contabilmente reconhecidas
independentemente do efetivo pagamento ou da origem especifica dos recursos.
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A prépria Recorrida demonstrou, em suas contrarrazdes, que possui receitas provenientes de outras
fontes econdmicas, inclusive contratos firmados com entidades paraestatais, devidamente
registrados em seus Livros Didrios e refletidos nas demonstragdes contébeis regularmente
autenticadas pela Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB). Assim, a simples comparago
entre dados extraidos do portal do TCM-BA e os valores constantes dos balangos patrimoniais néo
constitui prova de inconsisténcia contabil, tampouco evidencia fraude ou falsidade documental.

Importa destacar que eventual investigagdo acerca da veracidade das demonstragdes contdbeis
demandaria procedimento proprio perante os érgdios competentes, mediante auditoria ou pericia
especializada, néo sendo admissivel que a Comissdio de Contratagio conclua pela inidoneidade dos

documentos contdbeis com fundamento exclusivo em alegagdes desacompanhadas de qualquer
prova técnica.

No que concerne as notas explicativas, igualmente ndo assiste razdo a Recorrente. Referidos
documentos possuem a finalidade de complementar as demonstragdes contébeis, fornecendo
informagdes relevantes para sua adequada interpretacfio. Entretanto, eventual objetividade ou
conciséo de sua redagdo ndo configura, por si so, causa de inabilitagio, sobretudo quando o edital
ndo estabelece contetdo especifico além daquele previsto nas normas contébeis aplicaveis.

No presente caso, ndo foi demonstrado que as notas explicativas deixaram de atender as exigéncias
normativas ou que sua redagfo tenha impedido a verificagdo dos indices econdmico-financeiros
exigidos pelo edital. Ao contrério, a documentagdo apresentada mostrou-se suficiente para permitir
a Administragdio aferir a capacidade financeira da licitante, inexistindo qualquer elemento objetivo
que comprometa a analise realizada durante a fase de habilitago.

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio ¢ firme no sentido de que a
inabilitagdo constitui medida excepcional e exige prova concreta do descumprimento das exigéncias
editalicias, sendo incompativel com os principios da competitividade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e do formalismo moderado a excluséo de licitante fundada em meras presungdes
ou interpretagdes ampliativas das exigéncias do edital.

Dessa forma, verifica-se que as alegagdes recursais ndo ultrapassam o campo das suposi¢des, ndo
sendo capazes de desconstituir a presungfio de legitimidade dos documentos contébeis regularmente
apresentados pela empresa CB Construgdes ¢ Engenharia Ltda., razdo pela qual nfo h4 fundamento

legal para sua inabilitagdo, devendo ser integralmente mantida a decisdo proferida pela Comisséo de
Contratagéo.

3.1.4.DA AUSENCIA DE PLANO DE CONTAS

A Recorrente sustenta que a empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda. deveria ser inabilitada em
razdo da suposta auséncia de apresentagdo do Plano de Contas.

No caso em andlise, ndo se verifica que o edital tenha estabelecido, de forma expressa, a
obrigatoriedade de apresentagdo do Plano de Contas como documento auténomo de habilitagdo
econdmico-financeira. As exigéncias editalicias restringiram-se a apresentagio do balango
patrimonial, demonstragdes contdbeis, notas explicativas e demais documentos previstos para

comprovagdo da qualificagdo econdomico-financeira, todos regularmente apresentados pela
Recorrida.
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Nao ¢ juridicamente admissivel que a Administragio promova a inabilitagio de licitante por
auséncia de documento cuja apresentagao ndo foi previamente exigida pelo edital, p01s tal conduta
afrontaria, simultaneamente, os principios da legalidade, da seguranga juridica, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da competitividade, além de
representar inovagdo indevida das regras do certame apés o encerramento da fase de habilitagdo.

Cumpre observar, ainda, que o Plano de Contas consiste em instrumento interno de organizagdo da
escrituragdo contdbil da empresa, destinado a classificagdio € ao registro das contas patrimoniais e
de resultado. Sua finalidade ¢ orientar a escrituragio contdbil, nfio constituindo, por si so,

documento apto a demonstrar a situagdio econdmico-financeira da licitante perante a Administragéo
Publica.

A propria legislago societaria e as normas brasileiras de contabilidade conferem eficacia probatéria
as demonstragdes contabeis regularmente elaboradas, assinadas por profissional habilitado e
autenticadas perante a Junta Comercial, ndo condicionando sua validade & apresentagiio do Plano de
Contas em procedimentos licitatérios, salvo quando houver previsdo expressa no instrumento
convocatodrio, hipdtese que néo se verifica no presente caso.

Além disso, conforme esclarecido pela Recorrida em suas contrarrazdes, toda a documentagdo
contabil apresentada foi regularmente autenticada pela Junta Comercial do Estado da Bahia
(JUCEB), circunsténcia que lhe confere presungdo de autenticidade, legitimidade e veracidade. Tal
presungdo somente poderia ser afastada mediante prova técnica robusta de fraude, falsidade ou
irregularidade material, 6nus do qual a Recorrente nfio se desincumbiu.

Importante destacar que a Recorrente ndo demonstra qualquer prejuizo concreto decorrente da
alegada auséncia do Plano de Contas, tampouco evidencia que os documentos efetivamente
apresentados impediram a verificagdo dos indices econdmico-financeiros exigidos pelo edital ou
comprometeram a anédlise da capacidade financeira da licitante. Sua insurgéncia limita-se a

invocagdio de formalidade nfio prevista nas regras do certame, desacompanhada de qualquer
demonstragdo de afronta as exigéncias editalicias.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio ¢ firme no sentido de que a inabilitagdo de
licitantes somente se justifica diante do efetivo descumprimento de exigéncia editalicia essencial,
sendo vedada a exclusgo de propostas com fundamento em formalismos excessivos ou na criagdo de
requisitos ndo previstos no instrumento convocatdrio.

Dessa forma, inexistindo previsdo expressa no edital que imponha a apresentacio do Plano de
Contas e estando regularmente comprovada a qualificagdo econdmico-financeira da empresa
mediante os documentos exigidos, nfo ha qualquer fundamento juridico para a sua inabilitacdo,
razdo pela qual a alegag@o recursal deve ser integralmente rejeitada.

3.1.5. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A Recorrente requer a realizagio de diligéncia para apurar a suposta irregularidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda., afirmando, de
forma genérica, haver indicios de manipulagio documental.

Inicialmente cabe esclarecer que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida
foram aceitos pela Comissdo de Contratagdo por estarem em conformidade com as exigéncias
estabelecidas no edital, ndo havendo, durante a fase de habilitagéo, qualquer elemento objetivo que
indicasse sua falsidade, irregularidade ou incompatibilidade com o objeto licitado.

E importante destacar que os documentos emitidos por 6rgéos publicos ou por pessoas juridicas de
direito privado possuem presungfo relativa de legitimidade e veracidade, somente passivel de
desconstituigdo mediante prova concreta, robusta e inequivoca em sentido contrario. Dessa forma,
ndo basta ao recorrente levantar meras suspeitas ou formular alegagdes genéricas para afastar a
validade dos documentos regularmente apresentados pela licitante.
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No presente caso, a Recorrente limita-se a suscitar duvidas acerca da autenticidade dos atestados,
sem apresentar qualquer elemento técnico, documental ou probatério capaz de demonstrar fraude,
falsidade ideologica, adulteragdo documental ou incompatibilidade entre os servigos efetivamente
executados e aqueles certificados pelos emitentes dos atestados.

O onus da prova incumbe a quem alega. Assim, nfio compete & Administragdo desconstituir
documentos dotados de presungfo de legitimidade com fundamento em meras conjecturas ou
ilagdes desacompanhadas de suporte probatério minimo.

E certo que a Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragdo a promover diligéncias destinadas ao
esclarecimento ou & complementagfo da instrugdio processual. Todavia, tal faculdade possui cardter
instrumental e deve ser utilizada para confirmar informagdes ou sanar dividas objetivas surgidas
durante a andlise da documentag:ao ndo podendo servir como mecanismo de investigacio

indiscriminada ou como meio para transferir & Administragdo o 6nus probatério que compete ao
recorrente

A Jurlsprudenma consolidada do Tribunal de Contas da Unigo ¢é firme no sentido de que a diligéncia
constitui instrumento destinado ao esclarecimento de duvidas objetivas acerca da documentag¢éo
apresentada, sendo incompativel com o ordenamento juridico sua utilizagio para instaurar
verdadeira devassa documental baseada exclusivamente em suspeitas genéricas ou alegacdes
desprovidas de elementos concretos.

No caso concreto, a Recorrente ndo demonstrou qualquer fato especifico capaz de comprometer a
credibilidade dos atestados apresentados pela Recorrida. N&o indicou inconsisténcias materiais,
divergéncias entre os documentos, negativa dos respectivos emitentes, inexisténcia das obras ou
qualquer outro elemento que pudesse justificar a instauragio de diligéncia obrigatéria ou, muito
menos, a inabilitagdo da licitante.

Ademais, eventual diligéncia, caso reputada necessaria pela Comissdio de Contratagdo, possui
natureza meramente confirmatéria e jamais poderia servir como fundamento para presumir fraude
ou invalidar previamente a documentagfo apresentada. Sua finalidade restringe-se a confirmagéo da
autenticidade dos atestados e da compatibilidade dos servigos certificados, preservando-se os

principios da legalidade, da boa-fé objetiva, da seguranga juridica, da razoabilidade e do formalismo
moderado.

Dessa forma, ausente qualquer prova objetiva capaz de infirmar a validade dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda., nio hé
fundamento juridico para acolher a pretensdo recursal. As alegacdes formuladas permanecem no
campo das meras suposi¢des, incapazes de afastar a presungio de legitimidade dos documentos
apresentados e regularmente aceitos pela Comissdo de Contratagdo, razdo pela qual deve ser
integralmente mantida a decisdo que reconheceu o atendimento dos requisitos de qualificagdo
técnica previstos no edital.

4. DA CONCLUSAO E DECISAO

Ap0s detida andlise das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas pela empresa CB
Construgdes e Engenharia Ltda., da documentagéo constante dos autos e das disposi¢des do- Edital
da Concorréncia Publica n® 003/2026, conclui-se que néo assiste raz&o a Recorrente.

Ressalte-se, ainda, que o procedimento licitatério deve observar os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da seguranga juridica, da competitividade, do
julgamento objetivo, da proporcionalidade e do formalismo moderado, sendo vedado a

Administragdo criar exigéncias no previstas no edital ou promover a exclusio de licitantes com
fundamento em meras presun¢des.
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Dessa forma, inexistindo qualquer vicio capaz de macular a habilitagio ou a proposta apresentada
pela empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda., impe-se a manutencfo da decisdo anteriormente
proferida.

Ante o exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, nas clausulas do instrumento convocatorio
e nos principios que regem as contratagdes ptblicas, CONHECO do recurso administrativo
interposto pela empresa ANDRE MIREZ MAGALHAES CARVALHO DOS SANTOS LTDA.,
por preencher os requisitos de admissibilidade, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente a decisio que declarou habilitada e classificada a empresa CB
Construgdes e Engenharia Ltda., por atender as exigéncias editalicias e legais.

Submetam-se os autos & autoridade competente para apreciagéo e decisdo final, nos termos do art.
165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Félix, 10 de Julho de 2026
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