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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 350/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a CONSTRUCAO DE PORTICO
NO MUNICIPIO DE SAO FELIX-BA, com fornecimento de materiais, m3o de obra.

RECORRENTE: GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ja
devidamente identificada no processo licitatorio.
RECORRIDA: CB CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

1.DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra decisdes que os inabilitem ou desclassifiquem, ou que classifiquem
outras propostas em posigéo superior, desde que manifesta a intengfio de recorrer imediatamente
ap6s a divulgacdo do resultado e apresentadas as razdes recursais no prazo de trés dias Gteis.

No presente caso, a empresa GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
manifestou sua intengdo de recorrer de forma expressa e tempestiva, por meio do sistema eletrdnico,
logo apds a divulgagdo da decisdo da Agente de Contratagdo, conforme registro devidamente
anexado aos autos. As razdes do recurso foram igualmente apresentadas dentro do prazo legal de
trés dias uteis, em 02/07/2026 15:44 contado nos moldes do j4 citado artigo.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade recursal quanto a
tempestividade, néio havendo qualquer 6bice formal ao seu conhecimento, razdo pela qual o recurso
deve ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GPS Empreendimentos Construgdes e
Servigos Ltda. contra a decisdo que declarou habilitada a empresa CB Construgdes e Engenharia
Ltda., alegando, em sintese, insuficiéncia da comprovagéio da qualificagio técnica e suposta
incompatibilidade da documentagéo apresentada com o objeto licitado.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do presente recurso, com o prosseguimento do
certame na forma da Lei n° 14.133/2021.
iy

E o relatério

2.1. DAS CONTRARRAZOES

No prazo regulamentar fixado na plataforma eletrdnica, todas as licitantes foram regularmente
notificadas, nos termos do art. 165, §3° da Lei n° 14.133/2021, a recorrida CB Construcdes e
Engenharia Ltda. apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela Construtora
Pacheco (GPS Empreendimentos Construgdes e Servigos Ltda.), sustentando, inicialmente, a
tempestividade da manifestagfo.

No mérito, a recorrida suscita, em carater preliminar, a inépcia do recurso, argumentando que a
recorrente fundamentou toda a sua insurgéncia em objeto diverso do licitado. Segundo a CB
Construgdes, o recurso faz referéncia a execugfio de pavimentagfio em paralelepipedo, enquanto a
Concorréncia Publica n® 003/2026 tem por objeto a construgdo de um pértico urbano no Municipio




ESTADO DA BAHIA

p S PREFEITURA DE SAO FELIX

SAO FELIX

de Sdo Félix/BA. Afirma que houve evidente erro de “copiar e colar”, tornando o recurso
incompativel com o objeto da licitagdo e, por isso, passivel de nfo conhecimento.

Superada a preliminar, a empresa defende que possui plena capacidade técnica para executar o
objeto licitado, destacando que apresentou diversas Certiddes de Acervo Técnico (CATs) emitidas
pelo CREA-BA, as quais demonstrariam experiéncia suficiente em servigos de engenharia
compativeis com a obra pretendida. Sustenta que a qualificagdo técnica deve ser aferida pela
similaridade tecnolégica entre os servigos executados e o objeto da licitagfio, e ndo pela identidade
literal das nomenclaturas constantes dos atestados, invocando, para tanto, a Simula n° 263 do TCU.

A recorrida também invoca o principio do formalismo moderado, afirmando que eventual
inabilitagdo baseada em diferengas terminolégicas violaria os principios da razoabilidade, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragfo. Cita entendimento do
TCU no sentido de que a experiéncia deve ser analisada pela compatibilidade dos métodos
construtivos e da complexidade dos servigos executados, e nfio pela correspondéncia exata dos itens
constantes dos atestados.

Por fim, ressalta que as CATs emitidas pelo CREA-BA possuem presungdo de legitimidade e fé
plblica, razéo pela qual ndo poderiam ser desconsideradas com base em alega¢des genéricas da
recorrente. Diante disso, requer o ndo conhecimento do recurso, em razdo de sua alegada inépcia,
ou, subsidiariamente, o desprovimento integral do recurso, com a manutengfio da habilitagdo da CB
Construgdes e Engenharia Ltda. e o regular prosseguimento da licitagfo.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

3.DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo publica € regida por um conjunto de principios e normas que visam assegurar a selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administragio, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, seguranga juridica, competitividade e vinculagio ao instrumento convocatorio. Nesse
contexto, o edital constitui a norma interna do certame, vinculando igualmente a Administragio e
todos os licitantes, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em razfo de sua natureza vinculante, as disposi¢Bes editalicias devem ser observadas de forma
objetiva e uniforme, sendo vedado & Administragdo criar exigéncias ndo previstas, bem como
admitir interpretagdes que impliquem tratamento desigual entre os participantes ou a modificagfio
dos critérios previamente estabelecidos. O julgamento das propostas e da habilitagio deve ocorrer
em estrita conformidade com as regras previamente definidas, preservando-se a previsibilidade do
procedimento e a confianga legitima dos licitantes.

A esse respeito, o principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio representa verdadeira
garantia da igualdade de condi¢des entre os concorrentes e da propria legltlmldade do procedimento
licitatorio, impedindo que critérios subjetivos ou exigéncias supervenientes sejam utilizados para
restringir a competitividade ou afastar licitantes sem amparo nas regras do edital.

No mesmo sentido, a fase de habilitagdo € a analise das propostas constituem procedimentos
vinculados, de natureza eminentemente objetiva, nos quais cabe & Administragdo verificar o
atendimento as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatorlo_, ndo sendo
admissivel ampliar exigéncias, impor condigdes nfo previstas ou promover interpretagdes restritivas
que comprometam a obtengdo da proposta mais vantajosa.
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Cumpre destacar, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado e a busca da
verdade material, de modo que o procedimento licitatorio ndo pode ser convertido em mecanismo
de eliminagdo de licitantes por meio da imposi¢do de requisitos estranhos ao edital ou da adogfio de

interpretagdes excessivamente rigorosas, dissociadas do interesse publico e da finalidade do
certame.
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Dessa forma, eventual insurgéncia recursal deve ser examinada exclusivamente a luz das exigéncias
efetivamente previstas no edital e dos documentos regularmente apresentados pelas licitantes, sendo
inadmissivel a criagdo de critérios novos ou a adogfo de entendimento que resulte em tratamento
privilegiado ou discriminatério entre os participantes, em respeito aos principios da isonomia, da
seguranga juridica, da razoabilidade e da vinculagfo ao instrumento convocatdrio.

Considerando que os argumentos trazidos pela recorrente envolvem questdes de natureza

eminentemente técnica, esta Comissdo, em observancia aos principios da motivagdo ¢ da

segregagdo de fungdes, encaminhou os autos a unidade demandante, a qual se manifestou nos
seguintes termos: o2t

3.1. DA ANALISE TECNICA E MANUTENCAO DO PARECER

Importa consignar que todas as propostas apresentadas no dmbito da Concorréncia Eletrdnica n°
003/2026 foram submetidas, em momento oportuno, a andlise do Setor de Engenharia do
Municipio, érgdo técnico competente para aferir a compatibilidade das planilhas orgamentarias,
composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais, BDI, quantitativos
e demais elementos indispensaveis a verificagdo da exequibilidade e viabilidade da execugdo do
objeto.

Apo6s minuciosa avaliagdo dos documentos técnicos apresentados pelas licitantes, o Setor de
Engenharia - concluiu pela conformidade da proposta da empresa CB CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA com as exigéncias editalicias e pela viabilidade técnica e econdmica de sua
execugdo, inexistindo inconsisténcias capazes de ensejar sua desclassifica¢o.

Com a interposigdo do presente recurso, em observéncia aos principios do contraditério, da ampla
defesa e da autotutela administrativa, os autos foram novamente encaminhados ao Setor de
Engenharia para reexame especifico das alegagdes suscitadas pela recorrente, notadamente quanto a
suposta inexequibilidade da proposta, as composi¢des proprias questionadas e aos custos dos
servigos de maior relevancia econdmica.

ApoOs nova e criteriosa analise, o corpo técnico especializado ratificou integralmente o entendimento
anteriormente exarado, concluindo que as razdes recursais nfo trouxeram qualquer elemento novo,
fato superveniente ou demonstragéio técnica capaz de infirmar as conclusdes ja estabelecidas no
parecer inicial.

Verificou-se que os argumentos deduzidos pela recorrente se limitaram a meras conjecturas e
alegages genéricas, desacompanhadas de memoria de calculo, estudo comparativo, parecer técnico,
levantamento de mercado ou qualquer outro elemento objetivo apto a evidenciar eventual
incompatibilidade entre os pregos ofertados e a efetiva execugdo do objeto.

Ressalte-se que a- Administragdo Publica nfio pode promover a desclassificagdo de proposta
regularmente analisada e considerada exequivel pelo setor técnico competente com fundamento em
simples presungdes ou ilagdes desprovidas de suporte probatério. A invalidagéio da proposta mais
vantajosa exige demonstragdo inequivoca da inviabilidade de execu¢@o contratual, énus que
competia a recorrente e que, no caso concreto, ndo foi minimamente satisfeito.

-
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Dessa forma, considerando a manifestagéo técnica especializada, que integra os autos do processo

licitatério, resta evidenciado o atendimento dos requisitos técnicos pela empresa CB Construgdes e
Engenharia Ltda.

3.1.2. DA ALEGADA INSUFICIENCIA DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA

A Recorrente sustenta que a empresa CB Construgdes ¢ Engenharia Ltda. nfo teria comprovado, de
forma suficiente, sua qualificagdo técnica, sob o argumento de inexistir experiéncia especifica na

execugdo das parcelas técnicas predominantes exigidas pelo Edital. Contudo, a alega¢do ndo merece
prosperar.

Nos termos do’art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a comprovagdo da capacidade técnico-profissional e
da capacidade técnico-operacional deve demonstrar a aptiddo da licitante para executar servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagdo, sendo vedada a imposigdo de exigéncias
excessivas, desproporcionais ou que restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

No presente caso, a empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda. apresentou Certiddes de Acervo
Técnico (CATs) regularmente emitidas pelo CREA-BA, acompanhadas dos respectivos atestados
de capacidade técnica, evidenciando experiéncia na execugdo de servigos de engenharia
compativeis com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

Importante destacar que toda a documentagfio técnica foi submetida a anélise da equipe de
engenharia do Municipio, 6rgéo detentor da competéncia técnica para aferir a compatibilidade dos
acervos apresentados com as exigéncias editalicias. Conforme consignado no Parecer Técnico, apds
a conferéncia das Certiddes de Acervo Técnico (CATs), dos atestados e dos demais documentos
apresentados, ndo foram identificadas quaisquer inconsisténcias ou irregularidades capazes de
comprometer a qualificagdo técnica da licitante. Ao contrario, concluiu o setor técnico que a
empresa comprovou a execugdo dos servigos correspondentes as parcelas de maior relevincia do
objeto, atendendo integralmente as exigéncias estabelecidas no Edital, motivo pelo qual opinou pela
classificagdo da proposta.

Assim, a alegagéio recursal ndo encontra respaldo em qualquer elemento técnico ou documental
constante dos autos, limitando-se a apresentar interpretagdo subjetiva acerca da documentagio
apresentada, sem demonstrar qualquer vicio apto a infirmar as conclusdes alcangadas pela equipe de
engenharia.

Ademais, a analise da capacidade técnica ndo exige identidade absoluta entre a nomenclatura dos
servigos constantes dos atestados e aquela prevista na planilha orgamentéria ou no edital. O que a
legislagéio exige ¢ a demonstragdo de aptiddo para execugdo de servigos de natureza e complexidade
compativeis com alobjeto licitado, critério que foi devidamente observado no caso concreto.

Esse entendlmento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo,
segundo a qual & aferi¢do da capacidade técnica deve privilegiar a similaridade técnica e a
equivaléncia funcipnal dos servigos executados, prestigiando-se os principios da razoabilidade, da
competitividade e do formalismo moderado, sem rigor excessivo quanto & nomenclatura utilizada
nos atestados.

i
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Igualmente, ndo ha qualquer elemento capaz de afastar a presun¢fo de legitimidade das Certiddes
de Acervo Técnico emitidas pelo CREA-BA, documentos piblicos dotados de fé publica, cuja
validade somente poderia ser desconstituida mediante prova robusta em sentido contrario,
inexistente nos presentes autos.

Dessa forma, a afirmagfio de que a empresa recorrida ndo possui comprovagfo robusta de
experiéncia especifica na execugfio das parcelas técnicas predominantes revela-se desprovida de
suporte técnico e probatério. Ao contrario, a documentagfo apresentada foi expressamente validada
pelo setor de engenharia do Municipio, que ndo identificou as supostas inconsisténcias apontadas
pela Recorrente, concluindo pelo atendimento integral das exigéncias de qualificagdio técnica
previstas no Edital. Assim, a insurgéncia nfio apresenta elementos concretos capazes de
desconstittlir a conclusﬁo técnica constante dos autos, devendo ser integralmente rejeitada.

3.1.3. DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DA DOCUMENTACAO APRESEN'I ADA
COM O OBJETC LICITADO.

A Recorrente sustenta que haveria inconsisténcia grave na proposta apresentada pela empresa CB
Construgdes ¢ Engenharia Ltda., sob o argumento de que o documento analisado faria referéncia a
“contratacdo de empresa especializada em engenharia para construgdo de pértico no Municipio de
Sdo Félix/BA”, com valor global de R$ 862.582,02 e prazo de execugdio de 08 meses, enquanto o
presente certame teria por objeto a implantag¢do de pavimentagdo em perimetro urbano.

Contudo, tal alega¢do decorre de evidente equivoco interpretativo da Recorrente, nfio havendo nos
autos qualquer inconsisténcia capaz de comprometer a validade da proposta da empresa recorrida.

A documentagdo apresentada pela licitante foi regularmente submetida a analise do setor técnico de
engenharia do Municipio, 6rgdo competente para verificar a compatibilidade da proposta, dos
documentos técnicos e das exigéncias editalicias. Apds a devida conferéncia, a equipe técnica néo
identificou qualquer incompatibilidade ou inconsisténcia entre a documentagfio apresentada e o
objeto licitado, tendo concluido expressamente pela regulandade da proposta e pelo atend1ment0
das exigéncias técnicas prevmtas no Edital. '

Registre-se que a analise técnica realizada pela engenharia municipal goza de presungdo de
legitimidade e somente poderia ser afastada mediante prova concreta, objetiva e suficiente de erro
ou irregularidade, o que ndo ocorreu no presente caso. A simples alegagio da Recorrente,
desacompanhada de demonstragéo técnica efetiva, ndo possm forga para desconstituir a concluséo
do setor especializado.

Ademais, eventual referéncia isolada ou interpretagdo equivocada de documento constante dos
autos néo autoriza, por si s6, a desclassificagdo da licitante, sobretudo quando o conjunto da
documentagiio foi examinado pela area técnica competente € considerado compativel com as
exigéncias do instrumento convocatério. Em matéria licitatoria, deve prevalecer o julgamento
objetivo, a razoablhdade a v1nculag:ao ao edital e o formahsmo moderado, evitando- -se a adogdo de
medida extrema com base em alegagdes que ndo demonstram prejuizo, vicio material ou
descumprimento substancial das condigdes editalicias.

No caso concreto, hio se constatou qualquer divergéneia apta a comprometer a proposta da empresa
CB Construgdes e -Engenharia Ltda.. Ao contrério, o setor de engenharia aprovou a documentacéo
aprcsentada, néo réconl1ecendo' as inconsisténcias apontadas pela Recorrente.

Dessa forma, resta.claro o equivoco da alegagdo recursal, uma vez que ndo houve 1ncompat1b111dade
da documentagao com o objeto licitado, tampouco irregularidade na proposta apresentada. Assim,
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inexistindo vicio material, prejuizo a Administragdo ou afronta ao Edital, a insufgéhcia deve ser
rejeitada, mantendo-se a classificagfo da empresa recorrida.

4.DA CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, verifica-se que as alegagBes apresentadas pela Recorrente nfio encontram
respaldo nos documentos constantes dos autos, tampouco sdo capazes de desconstituir a
regularidade da documentagfo apresentada pela empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda.

Cumpre destacar que a Comisséo de Contrata¢do exerce atribui¢des eminentemente administrativas
e procedimentais, ndo dispondo de competéncia técnica especializada para revisar ou afastar
conclusdes emitidas por profissionais habilitados da area de engenharia, salvo diante da existéncia
de erro material manifesto ou de elementos técnicos objetivos que demonstrem a 1nadequac;a0 do
parecer, circunstancias que nfo se verificam no presente caso.

Nesse sentido, em observancia aos principios da legalidade, da segregagiio de fungées, da
motivagdo, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nfo cabe a
Comisséo substituir o juizo técnico elaborado pelos profissionais legalmente habilitados, devendo
prestigiar a manifestagdo do setor competente, especialmente quando inexistem elementos técnicos
capazes de infirmar suas conclusdes.

Assim, considerando que as razdes recursais se limitam a alegagdes desacompanhadas de prova
técnica apta a desconstituir o parecer emitido pela equipe de engenharia e constatando que a
empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda. atendeu as exigéncias estabelecidas no Edital, esta
Comissdo de .Contratagdo acompanha mtegralmentc a manifestagdo técnica constante dos autos e
conclui que inexiste fundamento Jundlco ou técnico que Justlﬁque a reforma da decisfo
anteriormente proferida.

Diante do exposto, a Comlssao de Contratac;ao conhece do recurso admmlstratwo por preencher os
requisitos de admissibilidade, mas, no mérito, manifesta-se pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo
integralmente a decisdio que classificou a proposta da empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda.,
por estar em conformidade com as disposi¢des do Edital e da Lei n° 14 133/2021.

Por fim, encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagdo e de01sao ﬁnal na forma
do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.+

O Séo Félix, 10 de/Julho de 2026




