ESTADO DA BAHIA
. PREFEITURA DE SAO FELIX

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 350/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a CONSTRUCAO DE PORTICO
NO MUNICIPIO DE SAO FELIX-BA, com fornecimento de materiais, mao de obra.

RECORRENTE: CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, ja devidamente
identificada no processo licitatorio.

RECORRIDA: CB CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

1.DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra decisdes que os inabilitem ou desclassifiquem, ou que classifiquem
outras propostas em posi¢éo superior, desde que manifesta a intengfo de recorrer imediatamente
ap6s a divulgagdo do resultado e apresentadas as razdes recursais no prazo de trés dias uteis.

No presente caso, a empresa CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
manifestou sua intengéo de recorrer de forma expressa e tempestiva, por meio do sistema eletronico,
logo apds a divulgacdio da decisdo da Agente de Contratagdo, conforme registro devidamente
anexado aos autos. As razdes do recurso foram igualmente apresentadas dentro do prazo legal de
trés dias tteis, em 30/06/2026 21:27 contado nos moldes do j4 citado artigo.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade recursal quanto a
tempestividade, ndo havendo qualquer ébice formal ao seu conhecimento, razéo pela qual o recurso
deve ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Caribé Construgdes e Empreendimentos
Ltda. contra a aceitagdio da proposta da empresa CB Construgdes € Engenharia Ltda., sob alegagio
de auséncia de demonstragéio de compatibilizagdo entre bases de custos SINAPI, SBC e ORSE, bem
como possivel inconsisténcia na composi¢do dos encargos sociais e dos pregos unitarios.

Requer, ao final, 0 conhecimento e provimento do presente recurso, com o prosseguimento do
certame na forma da Lei n° 14.133/2021

2.1. DAS CONTli?ARRAZ()ES

Em observéancia ao disposto no art. 165, § 3° da Lei n® 14.133/2021, foi assegurado as demais
licitantes o exercicio do contraditério, tendo sido regularmente disponibilizado o prazo para
apresentagdo de contrarrazdes por meio da plataforma eletrénica utilizada para a condugfo do
certame.

No prazo legal, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes, as quais foram devidamente
juntadas aos autos, passando a integrar a instrugfo processual.

Apo0s andlise de seu contetdo, verifica-se que os argumentos expendidos corroboram a regularidade
da decisdo recorrida, sem, contudo, acrescentar elementos faticos ou juridicos novos capazes de
alterar ou modificar os fundamentos que embasaram o julgamento inicialmente proferido pela
Comissdo de Contratag#o.
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Dessa forma, considerando que o processo encontra-se devidamente instruido e apto para deciséo,
passa-se & andlise do mérito do recurso administrativo.

E o breve relatorio.
Passo a opinar.

3.DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo publica é regida por um conjunto de principios e normas que visam assegurar a selegfo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, seguranga juridica, competitividade e vinculagio ao instrumento convocatério. Nesse
contexto, o edital constitui a norma interna do certame, vinculando igualmente a Administragfo e
todos os licitantes, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em razdo de sua natureza vinculante, as disposi¢des editalicias devem ser observadas de forma
objetiva e uniforme, sendo vedado & Administragfio criar exigéncias nfo previstas, bem como
admitir interpretagdes que impliquem tratamento desigual entre os participantes ou a modifica¢io
dos critérios previamente estabelecidos. O julgamento das propostas e da habilitagdo deve ocorrer
em estrita conformidade com as regras previamente definidas, preservando-se a previsibilidade do
procedimento e a confianga legitima dos licitantes.

A esse respeito, o principio da vinculagfo ao instrumento convocatério representa verdadeira
garantia da igualdade de condigdes entre os concorrentes e da propria legitimidade do procedimento
licitatdrio, impedindo que critérios subjetivos ou exigéncias supervenientes sejam utilizados para
restringir a competitividade ou afastar licitantes sem amparo nas regras do edital.

No mesmo sentido, a fase de habilitagdo e a andlise das propostas constituem procedimentos
vinculados, de natureza eminentemente objetiva, nos quais cabe & Administragdo verificar o
atendimento as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatério, ndo sendo
admissivel ampliar exigéncias, impor condig¢des néio previstas ou promover interpretagdes restritivas
que comprometam a obtengéo da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado ¢ a busca da
verdade material, de modo que o procedimento licitatério nfio pode ser convertido em mecanismo
de eliminag@o de licitantes por meio da imposi¢do de requisitos estranhos ao edital ou da adogdo de
interpretagdes excessivamente rigorosas, dissociadas do interesse publico e da finalidade do
certame.

Dessa forma, eventual insurgéncia recursal deve ser examinada exclusivamente & luz das exigéncias
efetivamente previstas no edital e dos documentos regularmente apresentados pelas licitantes, sendo
inadmissivel a criagdo de critérios novos ou a adog¢do de entendimento que resulte em tratamento
privilegiado ou discriminatério entre os participantes, em respeito aos principios da isonomia, da
seguranga Jurldlca ‘da ra7oab1hdade e da vinculagfo ao instrumento convocatorio.

Considerando qué os argumentos trazidos pela recorrente envolvem questdes de natureza
eminentemente tétnica, esta Comissdo, em observincia aos principios da motivagio e da
segregacdo de funmgBes, encaminhou os autos a unidade demandante, a qual se manifestou nos
seguintes termos:

3.1. DA ANALISE TECNICA E MANUTENCAO DO PARECER

Importa consignar que todas as propostas apresentadas no dmbito da Concorréncia Eletronica n°
003/2026 foram submetidas, em momento oportuno, a andlise do Setor de Engenharia do
Municipio, érgdo técnico competente para aferir a compatibilidade das planilhas or¢amentarias,
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composi¢des de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais, BDI, quantitativos
e demais elementos indispensaveis a verificagdo da exequibilidade e viabilidade da execugiio do
objeto.

Apd6s minuciosa avaliagdo dos documentos técnicos apresentados pelas licitantes, o Setor de
Engenharia concluiu pela conformidade da proposta da empresa CB CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA com as exigéncias editalicias e pela viabilidade técnica e econdmica de sua
execugdo, inexistindo inconsisténcias capazes de ensejar sua desclassificagfo.

Com a interposi¢fio do presente recurso, em observancia aos principios do contraditério, da ampla
defesa e da autotutela administrativa, os autos foram novamente encaminhados ao Setor de
Engenharia para reexame especifico das alegagdes suscitadas pela recorrente, notadamente quanto a
suposta inexequibilidade da proposta, as composi¢des proprlas questionadas e aos custos dos
servigos de maior relevancia econdmica.

ApoOs nova e criteriosa andlise, o corpo técnico especializado ratificou integralmente o entendimento
anteriormente exarado, concluindo que as razdes recursais ndo trouxeram qualquer elemento novo,
fato superveniente ou demonstragéio técnica capaz de infirmar as conclusdes ja estabelecidas no
parecer inicial.

Verificou-se que os argumentos deduzidos pela recorrente se limitaram a meras conjecturas e
alegagOes genéricas, desacompanhadas de memoéria de célculo, estudo comparativo, parecer técnico,
levantamento de mercado ou qualquer outro elemento objetivo apto a evidenciar eventual
incompatibilidade entre os pregos ofertados e a efetiva execugdo do objeto.

Ressalte-se que a Administragdo Publica nfio pode promover a desclassificagio de proposta
regularmente analisada e considerada exequivel pelo setor técnico competente com fundamento em
simples presungoes ou ilagGes desprovxdas de suporte probatdrio. A invalidagdio da proposta mais
vantajosa exige demonstragdo inequivoca da inviabilidade de execugdo contratual, 6nus que
competia a recorrente e que, no caso concreto, ndo foi minimamente satisfeito.

Dessa forma, considerando a manifestagfo técnica especializada, que integra os autos do processo
licitatrio, resta evidenciado o atendimento dos requisitos técnicos pela empresa CB
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.

3.1.2. DA SUPOSTA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE COMPATIBILIZACAO
ENTRE AS BASES DE CUSTOS SINAPI, SBC E ORSE, BEM COMO DA ALEGADA
INCONSISTENCIA NA COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS E DOS PRECOS
UNITARIOS -«

As alegagOes apresentadas pela recorrente nfo merecem prosperar, porquanto se baseiam em meras
conjecturas e presungdes, desacompanhadas de qualquer elemento técnico capaz de evidenciar
irregularidade concreta na proposta apresentada pela empresa- CB. CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA.

Embora a recorrente sustente que a utilizagfio concomitante de composi¢des oriundas das bases
referenciais SINAPI, SBC e ORSE demandaria demonstragdo especifica de compatibilizagfio
metodolégica, ndo indica qualquer item da planilha or¢amentaria, composi¢do de custo unitario,
coeficiente de produtividade, insumo, encargo social ou prego unitério que efetivamente apresente
mcompat1b111dade,hhmltando -se a suscitar dividas genéricas acerca da metodologia adotada.
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Importa ressaltar que a utilizagdo de diferentes sistemas referenciais de custos nfio constitui, por si
80, irregularidade ou causa de desclassificagfo da proposta. Ao contrério, a adogdio de multiplas
bases de referéncia ¢ pritica admitida na elaboragfo de orgamentos de obras e servigos de
engenharia, desde que os custos sejam compativeis com o objeto licitado, observem os pardmetros
estabelecidos no edital e resultem em pregos exequiveis e tecnicamente consistentes.

No presente caso, todas as alegagdes suscitadas pela recorrente foram submetidas & apreciagio do
Setor de Engenharia desta Administragfo, 6rgdo técnico competente para proceder & andlise da
documentagéo relativa as composi¢des de custos, BDI, encargos sociais, pregos unitarios e demais
elementos integrantes da proposta.

Apds exame detalhado da documentagfio apresentada pela licitante classificada, o Setor de
Engenharia concluiu que as composi¢des de custos encontram-se compativeis com os referenciais
adotados, que. os encargos sociais "utilizados guardam correspondéncia com a metodologia
empregada na elaboragio da proposta, inexistindo qualquer indicio de utilizagdo incompativel de
bases' de custos, mistura entre regimes de desoneracdo, inconsisténcias metodologicas ou
divergéncias capazes de comprometer a formagdo dos pregos.

O parecer técnico emitido consignou, ainda, que os pregos unitérios e o valor global da proposta
mostram-se compativeis com o orgamento estimado pela Administragfo, atendendo as exigéncias
do edital e revelando-se plenamente exequiveis, razfio pela qual manifestou-se favoravelmente a
aceita¢do da proposta e a continuidade do certame.

Cumpre destacar que a andlise da consisténcia das composi¢Ses de custos constitui matéria
eminentemente técnica, cuja avaliagio compete aos profissionais especializados da 4rea de
engenharia, nfo podendo alegagdes genéricas desacompanhadas de demonstragdo objetiva
prevalecer sobre parecer técnico devidamente fundamentado emitido pelo setor competente.

Ademais, a recorrente nfio produziu qualquer prova técnica capaz de infirmar as conclusdes
alcangadas pelo Setor de Engenharia, limitando-se a formular questionamentos hipotéticos acerca
da necessidade de compatibilizagdo entre bases referenciais, sem demonstrar, concretamente, a
ocorréncia de qualquer vicio capaz de comprometer a exequibilidade ou a regularidade da proposta.

Dessa forma, diante da inexisténcia de inconsisténcias técnicas identificadas pelo érgfio competente
da Administragdo e considerando que o parecer de engenharia concluiu pela regularidade da
proposta e pela viabilidade da contratagdo, resta afastada a alegacio de auséncia de
compatibilizagdo entre as bases de custos, bem como de supostas inconsisténcias na composig¢io
dos encargos sociais e dos pregos unitarios, ndo havendo fundamento legal ou técnico que justifique
a desclassificagdo da empresa CB Construgdes e Engenharia Ltda.

4.DA DECISAO E CONCLUSAO

T

Diante de todo o exposto, apés a andlise das razdes recursais apresentadas pela empresa Caribé
Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., bem como. da documentagio constante dos autos e,
especialmente, do parecer técnico emitido pelo Setor de Engenharia, conclui-se que as alegacgdes
recursais ndo se sustentam.

Nessa perspectiva, em observancia aos principios da legalidade, da vinculagfo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da motivaggo, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, CONHECO DO
RECURSO  ADMINISTRATIVO, POR PREENCHER OS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE, PARA, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a degisdo que declarou aceitavel e classificou a proposta da empresa CB Construgdes

i
%




ESTADO DA BAHIA

Ly 1

- 'PREFEITURA DE SAO FELIX

SAO FELIX

¢ Engenharia Ltda., por estar em conformidade com as exigéncias editalicias e com a legislagiio
aplicavel.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apremagao da presente decis@o, nos termos
do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Sdo Félix, 10, de-Julho de 2026

Jorge Luis dog $2#t6s Conceigdo
Agente de ~ontratagdo.



