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SAO FELIX
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 016/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 310/2026

OBJETO: Registro de pregos para a aquisicio de materiais pedagogicos, jogos educativos,
brinquedos didaticos e recursos de apoio educacional destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Félix/BA.

RECORRENTE: R & R IMPORTACOES E SERVICOS LTDA, ja devidamente identificada no
processo licitatorio.

1.DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra decisdes que os inabilitem ou desclassifiquem, ou que classifiquem
outras propostas em posicao superior, desde que manifesta a intencao de recorrer imediatamente
apos a divulgacdo do resultado e apresentadas as razdes recursais no prazo de trés dias uteis.

No presente caso, a empresa R & R IMPORTACOES E SERVICOS LTDA, manifestou sua
intencao de recorrer de forma expressa e tempestiva, por meio do sistema eletronico, logo apds a
divulgacdo da decisdo da Agente de Contratacdo, conforme registro devidamente anexado aos
autos. As razdes do recurso foram igualmente apresentadas dentro do prazo legal de trés dias uteis,
em 08/06/2026 13:12 contado nos moldes do ja citado artigo.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade recursal quanto a
tempestividade, ndo havendo qualquer o6bice formal ao seu conhecimento, razao pela qual o recurso
deve ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa R & R IMPORTACOES E SERVICOS
LTDA, insurgindo-se contra a decisdo que declarou habilitada e vencedora do Lote 03 a empresa
COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, sustentando em
sintese:

a) que o tablet ofertado pela recorrida, modelo Xiaomi Redmi Pad 2 128GB 11 4G, ndo atenderia
as especificagdes minimas do Termo de Referéncia, especificamente quanto a cdmera frontal de 8
MP;

b) que o balango patrimonial apresentado pela recorrida conteria inconsisténcias nos indices
econdmico-financeiros e supostas contradicdes entre os valores constantes das demonstragdes
contabeis.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do presente recurso.

2.1. DAS CONTRARRAZOES
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No prazo regulamentar fixado na plataforma eletronica, todas as licitantes foram regularmente
notificadas, nos termos do art. 165, §3° da Lei n® 14.133/2021, ndo houve apresentacdo das
contrarrazoes.

E o breve relatorio.
Passo a opinar.

3.DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo publica ¢ regida por um conjunto de principios € normas que visam assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, seguranga juridica, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Nesse
contexto, o edital constitui a norma interna do certame, vinculando igualmente a Administragao e
todos os licitantes, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Em razdo de sua natureza vinculante, as disposi¢des editalicias devem ser observadas de forma
objetiva e uniforme, sendo vedado a Administracdo criar exigéncias ndo previstas, bem como
admitir interpretacdes que impliquem tratamento desigual entre os participantes ou a modificagdo
dos critérios previamente estabelecidos. O julgamento das propostas e da habilitagdo deve ocorrer
em estrita conformidade com as regras previamente definidas, preservando-se a previsibilidade do
procedimento e a confianca legitima dos licitantes.

A esse respeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio representa verdadeira
garantia da igualdade de condig¢des entre os concorrentes e da propria legitimidade do procedimento
licitatério, impedindo que critérios subjetivos ou exigéncias supervenientes sejam utilizados para
restringir a competitividade ou afastar licitantes sem amparo nas regras do edital.

No mesmo sentido, a fase de habilitacdo e a andlise das propostas constituem procedimentos
vinculados, de natureza eminentemente objetiva, nos quais cabe a Administracdo verificar o
atendimento as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatério, nao sendo
admissivel ampliar exigéncias, impor condi¢des ndo previstas ou promover interpretacdes restritivas
que comprometam a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado e a busca da
verdade material, de modo que o procedimento licitatorio nao pode ser convertido em mecanismo
de eliminacdo de licitantes por meio da imposi¢ao de requisitos estranhos ao edital ou da adogdo de
interpretagdes excessivamente rigorosas, dissociadas do interesse publico e da finalidade do
certame.

Dessa forma, eventual insurgéncia recursal deve ser examinada exclusivamente a luz das exigéncias
efetivamente previstas no edital e dos documentos regularmente apresentados pelas licitantes, sendo
inadmissivel a criacdo de critérios novos ou a ado¢do de entendimento que resulte em tratamento
privilegiado ou discriminatorio entre os participantes, em respeito aos principios da isonomia, da
seguranca juridica, da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Considerando que os argumentos trazidos pela recorrente envolvem questdes de natureza
eminentemente técnica, esta Comissdo, em observancia aos principios da motivacdo e da
segregacdo de funcdes, encaminhou os autos a unidade demandante, responsavel pela elaboracao
das especificagoes do objeto e pela andlise técnica correspondente, a qual se manifestou nos
seguintes termos:
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3.1. DA ALEGACAO DE DESCONFORMIDADE TECNICA DO EQUIPAMENTO

A recorrente afirma que o equipamento ofertado possuiria camera frontal de apenas 5 MP, em
desacordo com a exigéncia editalicia. Assim, sendo em observancia ao principio da motivacao dos
atos administrativos e considerando a necessidade de que as decisdes da Administragdo sejam
amparadas em elementos técnicos, foi submetida a matéria a apreciacao da Secretaria Municipal de
Educagdo, unidade demandante e detentora do conhecimento especializado necesséario a avaliagdo
da adequagdo do objeto as necessidades da rede municipal de ensino.

Conforme Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Educacao em 18 de junho de 2026,
concluiu-se que o equipamento atende plenamente as demandas pedagdgicas e administrativas,
destacando-se os seguintes aspectos:

. o processador Octa-Core aliado @ memoéria RAM de 4GB proporciona desempenho
adequado para execucao de aplicativos educacionais, plataformas de gestdo escolar e ferramentas de
videoconferéncia, assegurando estabilidade e fluidez nas atividades;

. a capacidade de armazenamento interno de 128GB ¢ suficiente para comportar
materiais didaticos, documentos institucionais e demais arquivos necessarios as atividades
escolares;

. a conectividade Wi-Fi e LTE 4G representa fator relevante para a realidade do
Municipio, garantindo acesso aos sistemas educacionais mesmo em locais com limitagdes de
infraestrutura de rede;

. o sistema operacional Android 14 assegura compatibilidade com as atuais
plataformas educacionais, além de proporcionar maior seguranga e vida ttil ao equipamento;

 a tela de 11 polegadas com resolucdo Full HD proporciona melhor visualizagao de
contetidos, favorecendo a utilizagdo prolongada para fins educacionais.

A area técnica concluiu, ao final, que o dispositivo reune as condi¢des tecnoldgicas, de
portabilidade e de conectividade exigidas para integrar as acdes de modernizagdo digital e suporte
pedagogico da rede municipal de ensino, emitindo parecer favoravel a sua aquisi¢ao e utiliza¢do.
Dessa forma, considerando que a defini¢do das especificagdes necessarias ao atendimento do
interesse publico constitui atribui¢do precipua da unidade demandante, e inexistindo elementos que
desabonem a conclusao técnica apresentada, acolho integralmente o Parecer Técnico da Secretaria
Municipal de Educag¢dao e DECIDO pelo reconhecimento da conformidade técnica do Tablet Xiaomi
Redmi Pad 2, reputando-o apto ao atendimento das necessidades da Administragdo, em
conformidade com os requisitos estabelecidos para a execugdo das atividades pedagdgicas e
administrativas da rede municipal de ensino.

3.1.2. DAS ALEGADAS INCONSISTENCIAS NO BALANCO PATRIMONIAL

No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, a recorrente sustenta a existéncia de supostas
inconsisténcias entre os indices contdbeis apresentados e os valores constantes do balanco
patrimonial da empresa COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS
LTDA., pretendendo, com base nisso, sua inabilitacao.

Entretanto, as alegacdes deduzidas ndo se mostram aptas a afastar a presuncdo de veracidade e
legitimidade que recai sobre as demonstracdes contabeis regularmente apresentadas pela licitante.
Com efeito, o balango patrimonial e os demais demonstrativos exigidos pelo edital encontram-se
devidamente subscritos por profissional legalmente habilitado, circunstancia que lhes confere
presunc¢ao de regularidade, a qual somente pode ser elidida mediante prova robusta e inequivoca da
existéncia de vicio capaz de comprometer a efetiva capacidade econdmico-financeira da empresa, o
que nao se verifica no caso concreto.
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Cumpre salientar que as divergéncias apontadas pela recorrente, ainda que eventualmente
existentes, ndo demonstram a ocorréncia de fraude, falsidade ou inconsisténcia substancial capaz de
descaracterizar a situagdo econdmico-financeira da licitante. Trata-se, quando muito, de eventuais
discrepancias de natureza material ou meramente aritmética, que ndo tém o conddo de invalidar as
demonstragdes contabeis apresentadas nem de evidenciar a auséncia dos requisitos de habilitagdo
exigidos.

Ademais, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, eventual necessidade de esclarecimento
acerca dos documentos apresentados constitui hipdtese de realizacdo de diligéncia destinada a
complementacdo de informagdes ou ao saneamento de falhas formais, ndo se mostrando
juridicamente admissivel a ado¢cdo da medida extrema de inabilitagdo sem que seja oportunizada a
elucidacdo das inconsisténcias apontadas, sobretudo quando inexistem indicios de ma-fé ou de
alterac¢dao da substancia dos documentos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido orienta-se no sentido
de que falhas meramente formais ou erros materiais sandveis ndo devem conduzir a exclusdo de
licitantes, devendo prevalecer os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em prestigio ao
formalismo moderado que rege as contratagdes publicas.

Destaca-se, ainda, que o 6nus de demonstrar a efetiva inaptiddo econdmico-financeira da licitante
recorrida incumbia a recorrente, ndo bastando a mera indicagdo de divergéncias nos célculos ou nos
demonstrativos apresentados para justificar a desconstituicio da habilitagdo regularmente
reconhecida pela Administragao.

Dessa forma, inexistindo prova concreta de irregularidade capaz de comprometer a confiabilidade
das demonstragdes contabeis ou de evidenciar a incapacidade econdmico-financeira da empresa
COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA., conclui-se que os
argumentos recursais ndo merecem prosperar, mantendo-se higida a decisdo que reconheceu o
atendimento aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira previstos no edital.

4.DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhe¢o do recurso interposto, porquanto presentes os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
decisdo anteriormente proferida que declarou habilitada a empresa COMANDO BRAVO
COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA., porquanto restou demonstrado o atendimento
as exigéncias editalicias relativas a qualificagdo econdmico-financeira.

Termos em que,

Pede deferimento.
Sao Félix, 19 de junho de 2026

JORGE LUIS DOS SANTOS CONCEICAO
Pregoeiro
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Vistos, etc.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa R & R IMPORTACOES E SERVICOS
LTDA, insurgindo-se contra a decisdo que declarou habilitada e vencedora do Lote 03 a empresa
COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

Conforme Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Educacao em 18 de junho de 2026,
concluiu-se que o equipamento atende plenamente as demandas pedagégicas e administrativas.

No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, verifica-se que as alegagdes formuladas ndo
demonstram, de forma inequivoca, a incapacidade economico-financeira da empresa recorrida,

tampouco evidenciam vicio insanavel capaz de invalidar as demonstra¢des contabeis apresentadas.

Dessa forma, considerando a regularidade do procedimento licitatério e a observancia aos
principios da legalidade, isonomia e vinculacao ao instrumento convocatério, DECIDO:

a) CONHECER do recurso administrativo;

b) NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa
COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA;

c) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame.

Publique-se.

Cumpra-se.
Sao Félix /BA, 19 de Junho de 2026.

JOSE GERALDO TOSTA ALBERGARIA DA SILVA

Prefeito Municipal



