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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 321/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para pavimentacdo em
paralelepipedo em diversos logradouros do municipio de Sao Félix.

RECORRENTE: LE CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, ja devidamente identificada no
processo licitatorio.

RECORRIDA: PH CONSTRUTORA LTDA

1.DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra decisdes que os inabilitem ou desclassifiquem, ou que classifiquem
outras propostas em posicao superior, desde que manifesta a intencao de recorrer imediatamente
apos a divulgacdo do resultado e apresentadas as razdes recursais no prazo de trés dias uteis.

No presente caso, a empresa LE CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, manifestou sua inten¢ao de
recorrer de forma expressa e tempestiva, por meio do sistema eletronico, logo apos a divulgagao da
decisdo da Agente de Contratacdo, conforme registro devidamente anexado aos autos. As razdes do
recurso foram igualmente apresentadas dentro do prazo legal de trés dias uteis, em 18/06/2026
22:27 contado nos moldes do ja citado artigo.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade recursal quanto a
tempestividade, ndo havendo qualquer obice formal ao seu conhecimento, razao pela qual o recurso
deve ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LE CONSTRUTORA OLIVEIRA
LTDA em face da decisao que declarou habilitada e classificada a empresa PH CONSTRUTORA
LTDA no ambito da Concorréncia Eletronica n® 002/2026, alegando supostas irregularidades
relacionadas a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e
composi¢ao da proposta de pregos.

Em sintese, a recorrente sustenta a existéncia de inconsisténcias cadastrais, supostas divergéncias
documentais, questionamentos acerca da regularidade do registro profissional, compatibilidade dos
atestados técnicos, enquadramento tributdrio, composi¢do do BDI, encargos sociais e
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa recorrida.

E o relatério.

2.1. DAS CONTRARRAZOES

Em observancia ao disposto no art. 165, § 3° da Lei n° 14.133/2021, foi assegurado as demais
licitantes o exercicio do contraditorio, tendo sido regularmente disponibilizado o prazo para
apresentacdo de contrarrazdes por meio da plataforma eletronica utilizada para a conducdo do
certame.
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No prazo legal, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazoes, as quais foram devidamente
juntadas aos autos, passando a integrar a instru¢do processual.

Apos andlise de seu contetido, verifica-se que os argumentos expendidos corroboram a regularidade
da decisdo recorrida, sem, contudo, acrescentar elementos faticos ou juridicos novos capazes de
alterar ou modificar os fundamentos que embasaram o julgamento inicialmente proferido pela
Comissao de Contratacao.

Dessa forma, considerando que o processo encontra-se devidamente instruido e apto para decisao,
passa-se a analise do mérito do recurso administrativo.

E o breve relatorio.
Passo a opinar.

3.DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo publica ¢ regida por um conjunto de principios € normas que visam assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, seguranca juridica, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatorio. Nesse
contexto, o edital constitui a norma interna do certame, vinculando igualmente a Administracao e
todos os licitantes, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Em razdo de sua natureza vinculante, as disposi¢des editalicias devem ser observadas de forma
objetiva e uniforme, sendo vedado a Administracdo criar exigéncias nao previstas, bem como
admitir interpretagcdes que impliquem tratamento desigual entre os participantes ou a modificagao
dos critérios previamente estabelecidos. O julgamento das propostas e da habilitagdo deve ocorrer
em estrita conformidade com as regras previamente definidas, preservando-se a previsibilidade do
procedimento e a confianga legitima dos licitantes.

A esse respeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio representa verdadeira
garantia da igualdade de condigdes entre os concorrentes e da propria legitimidade do procedimento
licitatorio, impedindo que critérios subjetivos ou exigéncias supervenientes sejam utilizados para
restringir a competitividade ou afastar licitantes sem amparo nas regras do edital.

No mesmo sentido, a fase de habilitacdo e a andlise das propostas constituem procedimentos
vinculados, de natureza eminentemente objetiva, nos quais cabe a Administracdo verificar o
atendimento as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatério, ndo sendo
admissivel ampliar exigéncias, impor condigdes nao previstas ou promover interpretagdes restritivas
que comprometam a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado e a busca da
verdade material, de modo que o procedimento licitatério ndo pode ser convertido em mecanismo
de eliminacao de licitantes por meio da imposicao de requisitos estranhos ao edital ou da adogdo de
interpretagdes excessivamente rigorosas, dissociadas do interesse publico e da finalidade do
certame.

Dessa forma, eventual insurgéncia recursal deve ser examinada exclusivamente a luz das exigéncias
efetivamente previstas no edital e dos documentos regularmente apresentados pelas licitantes, sendo
inadmissivel a criagdo de critérios novos ou a ado¢do de entendimento que resulte em tratamento
privilegiado ou discriminatério entre os participantes, em respeito aos principios da isonomia, da
seguranca juridica, da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Considerando que os argumentos trazidos pela recorrente envolvem questdes de natureza
eminentemente técnica, esta Comissdo, em observancia aos principios da motivacdo e da
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segregacao de fungdes, encaminhou os autos a unidade demandante, a qual se manifestou nos
seguintes termos:

3.1. DA ANALISE TECNICA E MANUTENCAO DO PARECER

Importa consignar que todas as propostas apresentadas no ambito da Concorréncia Eletronica n°
002/2026 foram submetidas, em momento oportuno, a analise do Setor de Engenharia do
Municipio, 6rgao técnico competente para aferir a compatibilidade das planilhas orcamentarias,
composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais, BDI, quantitativos
e demais elementos indispensaveis a verificacdo da exequibilidade e viabilidade da execugdo do
objeto.

Conforme consignado no parecer, foi realizada a andlise da proposta comercial da empresa PH
CONSTRUTORA LTDA, e este concluiu que os servigos previstos sao compativeis com o objeto
licitado, verificando a adequacdo dos quantitativos, unidades de medida e composi¢cdes de custos
adotadas, ndo sendo identificadas inconsisténcias, omissdes ou irregularidades capazes de
comprometer a exequibilidade da proposta.

Consta ainda do parecer que a empresa apresentou composi¢do de BDI correspondente a 24,23%,
sob regime ndo desonerado, bem como demonstrou os encargos sociais incidentes sobre a mao de
obra empregada na execuc¢ao dos servicos.

Apods a conferéncia dos documentos técnicos e orcamentarios, o setor de engenharia concluiu
expressamente que a proposta atende as exigéncias estabelecidas no edital e apresenta condi¢des de
execucdao compativeis com o objeto pretendido pela Administracdo, opinando favoravelmente por
sua aceitacao e classificagao.

Dessa forma, verifica-se que a matéria objeto do recurso foi devidamente analisada pelo
profissional técnico competente, ndo tendo sido constatada qualquer irregularidade capaz de
justificar a desclassificagdao da proposta da empresa recorrida.

3.1.2. DAS ALEGADAS INCONSISTENCIAS CADASTRAIS E DIVERGENCIAS
FORMALIS

A recorrente sustenta a existéncia de supostas inconsisténcias cadastrais em razdo da indicacdo do
CPF do representante legal em campo destinado ao CNPJ da empresa, bem como em razao de
pequenas variagdes na grafia da razao social constante em determinados documentos apresentados
pela licitante vencedora.

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise da documentacdo deve observar os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, do formalismo moderado e da busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, todos expressamente consagrados no regime juridico instituido pela
Lein® 14.133/2021.

No caso concreto, a integralidade dos documentos apresentados pela licitante permite sua
identificacao de forma plena, segura e inequivoca, inexistindo qualquer duvida quanto a sua
personalidade juridica, inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, representacdo legal,
capacidade juridica ou titularidade dos documentos acostados aos autos.



ESTADO DA BAHIA |

y La/
< o = il =2 HepmH
E P A AR PR e e ot

T PREFEITURA DE SAO FELIX SAD i e

Verifica-se que o alegado equivoco relativo a indicagdo do CPF do representante legal em campo
especifico constitui mero erro material de preenchimento, incapaz de gerar incerteza quanto a
identificacdo da empresa participante, especialmente porque todos os demais documentos de
habilitagdo, incluindo contrato social, comprovante de inscricdo no CNPJ, certiddes de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria, registros profissionais e demais documentos oficiais, apresentam
dados convergentes e suficientes para individualizar a licitante sem qualquer margem para davida.

Do mesmo modo, as pequenas variagdes verificadas na grafia da razdo social ndo possuem
relevancia juridica apta a comprometer a autenticidade, validade ou eficacia dos documentos
apresentados, uma vez que ndo alteram a identidade da pessoa juridica, ndo criam duvida acerca de
sua autoria, tampouco induzem a erro a Administracao ou os demais licitantes.

A jurisprudéncia dos 6rgdos de controle ¢ pacifica no sentido de que falhas meramente formais,
erros materiais e impropriedades sanaveis ndo constituem fundamento legitimo para inabilitacdo de
licitante quando inexistente prejuizo a competitividade, a isonomia, a seguranca juridica do certame
ou a afericdo das condigdes efetivas de habilitacao.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 prestigia a prevaléncia da verdade material sobre formalismos
excessivos, vedando que impropriedades destituidas de relevancia substancial sejam utilizadas
como fundamento para restringir a competitividade ou afastar proposta regularmente apresentada,
sobretudo quando os elementos constantes dos autos permitem aferir, com absoluta seguranca, o
atendimento dos requisitos exigidos no instrumento convocatorio.

Importa ressaltar que a eventual adocdo da tese defendida pela recorrente implicaria afronta aos
principios da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da sele¢ao da proposta mais
vantajosa, transformando meros lapsos formais em indevido Obice a participagdo de licitante que
comprovadamente atendeu as exigéncias de habilitacao estabelecidas no edital.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de qualquer prejuizo concreto ao certame, a perfeita
identificacdo da licitante em todos os documentos essenciais e a auséncia de comprometimento da
analise de sua habilitagdo, conclui-se que as alegag¢des apresentadas pela recorrente se referem
exclusivamente a falhas formais irrelevantes, destituidas de potencial para ensejar inabilitagdo,
desclassificagdo ou qualquer outra medida restritiva, razdo pela qual devem ser integralmente
rejeitadas.

3.1.3. DA ALEGADA APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS

A recorrente sustenta que determinados documentos apresentados pela licitante PH Construtora
Ltda teriam sido produzidos, assinados ou gerados em horario posterior ao limite estabelecido para
a realizacdo da sess@o publica, buscando, a partir dessa circunstancia, inferir suposta apresentagao
intempestiva da documentacao de habilitacao.

Entretanto, a alegacdo nao se sustenta sob o aspecto fatico nem juridico.Ilnicialmente, cumpre
destacar que compete a recorrente o Onus de demonstrar, de forma objetiva e inequivoca, a
ocorréncia da irregularidade alegada, ndo sendo admissivel a formulacdo de conclusdes baseadas
em meras presung¢des, conjecturas ou ilagcdes desprovidas de comprovagao documental.

No caso concreto, ndo foi apresentado qualquer elemento técnico extraido da plataforma eletronica
que evidencie a efetiva insercdo intempestiva de documentos pela licitante recorrida. Nao ha nos
autos relatdrio de auditoria do sistema, registro de eventos, log de movimentagdo, comprovante de
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upload ou qualquer outro documento idoneo capaz de demonstrar que os arquivos exigidos pelo
edital tenham sido anexados apds o encerramento do prazo estabelecido para sua apresentagao.

Importa consignar que a data ou horario constante em assinaturas eletronicas, certificados digitais,
declaragdes ou documentos produzidos pela licitante nao se confunde com o momento de seu
efetivo envio ou disponibilizagdo na plataforma eletronica do certame. Trata-se de eventos distintos,
cuja correlagdo automatica nao encontra amparo técnico nem juridico.

Com efeito, documentos previamente elaborados podem ser assinados digitalmente em momento
posterior a sua geracdo, assim como documentos disponibilizados tempestivamente na plataforma
podem conter registros internos de edicdo, autenticagdo ou assinatura realizados em horarios
diversos, circunstancias que, por si s6s, ndo possuem aptiddo para demonstrar violagdo das regras
do edital.

A tnica forma tecnicamente idonea de comprovagao da alegada intempestividade seria mediante a
apresentacdo dos registros oficiais da plataforma eletronica utilizados para o controle dos atos
praticados pelos licitantes, os quais possuem fé técnica e permitem identificar com precisao o
momento do protocolo, do envio e da disponibilizagdo dos documentos no sistema.

Ademais, os atos administrativos praticados no curso do procedimento licitatério gozam de
presun¢ao de legitimidade, veracidade e legalidade, razdo pela qual eventual alegacdo de
irregularidade deve ser acompanhada de prova robusta e inequivoca capaz de afastar tal presuncao,
0 que manifestamente ndo ocorreu no presente caso.

Dessa forma, inexistindo qualquer evidéncia objetiva de que a documentacao de habilitacao tenha
sido apresentada fora do prazo estabelecido no edital, e considerando que a recorrente se limita a
formular alegacoes baseadas exclusivamente nos horarios constantes de determinados documentos,
sem demonstrar a efetiva ocorréncia de upload intempestivo na plataforma eletronica, conclui-se
que a insurgéncia carece de suporte probatdrio minimo, ndo sendo apta a justificar qualquer medida
de inabilitacdo ou revisdo do julgamento anteriormente realizado.

Por conseguinte, a alegacdo deve ser integralmente rejeitada, mantendo-se higida a decisdo que
reconheceu a regularidade da documentagado apresentada pela licitante PH Construtora Ltda.

3.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

No que se refere a qualificagdo técnica da licitante PH Construtora Ltda, verifica-se que a
documentacdo apresentada foi submetida a criteriosa andlise da area de engenharia competente, a
quem incumbe, por forca de sua atribui¢do técnica especializada, aferir o atendimento das
exigéncias de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Para tanto, foram examinados os registros da empresa junto ao conselho profissional competente, os
documentos de vinculagdo do responsével técnico, os atestados de capacidade técnica apresentados
e as respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CATs, bem como os demais documentos exigidos
para comprovagdo da aptidao necessaria a execugdo do objeto licitado.

A andlise promovida pela area técnica ndo se limitou a verificacdo formal da existéncia dos
documentos, mas compreendeu o efetivo confronto entre os acervos apresentados e as exigéncias
constantes do edital, especialmente no que se refere as parcelas de maior relevancia técnica e valor
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significativo da contrata¢do, observando-se a natureza dos servigos executados, os quantitativos
comprovados, a complexidade das intervencdes realizadas e a compatibilidade técnica com o objeto
da presente licitacao.

ApOs a realizacao dessa avaliagdo especializada, o setor de engenharia concluiu expressamente que
os atestados e CATs apresentados pela licitante demonstram experi€ncia anterior suficiente,
pertinente e compativel com os servigos objeto da contratacdo, evidenciando capacidade técnica
para a execucdo das atividades licitadas em conformidade com os padrdes de qualidade,
desempenho e seguranga exigidos pela Administragao.

Importa destacar que a legislacdo de regéncia nao exige identidade absoluta entre os servigos
anteriormente executados e o objeto licitado, mas sim a demonstragdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e complexidade,
requisito plenamente atendido pela documentacao analisada pela area técnica.

Ademais, a recorrente ndo apresentou qualquer elemento técnico capaz de infirmar as conclusdes
consignadas no parecer especializado, limitando-se a suscitar questionamentos genéricos acerca da
suficiéncia dos acervos apresentados, sem demonstrar objetivamente a existéncia de
incompatibilidade entre os servicos comprovados e aqueles exigidos pelo edital.

Nessas circunstancias, prevalece a conclusdo da area técnica da Administracdo, elaborada por
profissional legalmente habilitado e detentor da competéncia técnica necessaria para avaliacdo da
matéria, nao havendo fundamento juridico ou técnico que justifique a desconsideracao do parecer
emitido ou a revisdo do julgamento realizado.

Dessa forma, restando demonstrado que a licitante comprovou satisfatoriamente sua capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional, em estrita observancia as exigéncias editalicias e aos
critérios previstos na Lei n° 14.133/2021, impde-se o afastamento integral das alega¢des recursais
relativas a qualificagdo técnica, mantendo-se higida a decisdo que reconheceu sua habilitagdo no
certame.

3.1.5.DA REGULARIDADE DO REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO CREA

A recorrente questiona a Certiddo de Registro e Quitacdo apresentada pela PH Construtora Ltda
perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, fundamentando sua insurgéncia
exclusivamente na circunstancia de o documento conter a expressao “provisoria”.

Entretanto, a alega¢do carece de respaldo técnico e juridico.Inicialmente, cumpre registrar que o
edital exigiu a comprovacdo de registro ou inscrigdo da empresa junto ao conselho profissional
competente, em situagdo regular e compativel com o objeto licitado, requisito plenamente atendido
pela licitante, mediante apresentacdo da respectiva Certiddo de Registro e Quitagdo emitida pelo
CREA.

Importa destacar que a certiddo expedida pelo Conselho Profissional constitui ato administrativo
dotado de presuncdo de legitimidade, veracidade e legalidade, cabendo ao proprio o6rgao
fiscalizador atestar a situacdo cadastral da pessoa juridica, a regularidade de seu registro, a
composi¢do de seu quadro técnico e a habilitagdo para o exercicio das atividades profissionais nele
consignadas.
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Nesse contexto, a simples utilizagdo da expressdo “provisoria” no documento nao possui, por si so,
qualquer efeito desconstitutivo da validade do registro profissional, tampouco configura
impedimento ao exercicio das atividades técnicas abrangidas pela certidao, especialmente quando
inexistente qualquer anotagdo de suspensdo, cancelamento, restricio de exercicio profissional,
limitag¢do operacional ou outra condi¢cao impeditiva expressamente consignada pelo CREA.

Com efeito, a recorrente ndo apresentou qualquer documento emitido pelo Conselho Profissional
que indique irregularidade cadastral da empresa, inexisténcia de responsavel técnico habilitado,
restricdo ao exercicio das atividades compativeis com o objeto licitado ou qualquer outra
circunstancia capaz de comprometer a validade da certiddo apresentada.

Ao contrario, a documentacdo constante dos autos evidencia que a licitante encontrava-se
regularmente registrada perante o CREA na data da sessao publica, possuindo responsavel técnico
devidamente habilitado e aptidao legal para execucdo dos servigos objeto da contratagdo.

Ademais, ndo compete a Comissdo de Contratagdo substituir-se ao 6rgao fiscalizador profissional
para desconstituir ato administrativo regularmente expedido por autoridade competente, sobretudo
quando inexistem elementos objetivos que indiquem vicio, nulidade ou irregularidade na certiddo
apresentada.

Importante ressaltar que o requisito de habilitagdo técnica previsto no edital consiste na
comprovagdo de registro regular perante o conselho competente, ¢ ndo na demonstragdo de
determinada modalidade, nomenclatura ou classificacdo interna adotada pelo 6rgdo emissor para
fins cadastrais. Exigir condicdo diversa daquela prevista expressamente no instrumento
convocatdrio representaria indevida ampliagdo das exigéncias editalicias, em afronta aos principios
da vinculacdo ao edital, da legalidade e do julgamento objetivo.

Dessa forma, estando comprovada a regularidade do registro profissional da empresa perante o
CREA, inexistindo qualquer restri¢ao ao exercicio das atividades compativeis com o objeto licitado
e ausente prova concreta capaz de infirmar a validade da certidao apresentada, conclui-se que a
alegacao recursal nao encontra suporte técnico ou juridico, devendo ser integralmente rejeitada,
com a consequente manuten¢do da habilitagdo da PH Construtora Ltda.

3.1.6. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que concerne a qualificagdo economico-financeira da licitante PH Construtora Ltda, verifica-se
que toda a documentacao exigida pelo instrumento convocatorio foi tempestivamente apresentada e
submetida a analise da Comissdo de Contrata¢do, sendo constatado o integral atendimento dos
requisitos estabelecidos para demonstracdo da capacidade econdmico-financeira necessaria a
execucao do objeto licitado.

A empresa apresentou balancos patrimoniais, demonstragdes contabeis, notas explicativas,
demonstragoes de resultado e demais documentos exigidos pelo edital, devidamente formalizados
na forma da legisla¢do societaria e contabil aplicavel, os quais permitiram a verificagdo objetiva de
sua situagdo patrimonial, financeira e operacional.

Da analise dos documentos apresentados, restou comprovado o atendimento dos indices econdmico-
financeiros exigidos pelo edital, bem como a existéncia de patriménio liquido, capacidade
financeira e estrutura patrimonial compativeis com a dimensdo, complexidade e wvulto da
contratacao pretendida.
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Cumpre destacar que o exame da qualificacdo econdmico-financeira em procedimentos licitatorios
possui natureza objetiva, devendo limitar-se a verificacdo do atendimento dos parametros
expressamente estabelecidos no instrumento convocatdrio e na legislagdo aplicavel. Nesse contexto,
uma vez demonstrado o cumprimento dos indices, limites e requisitos exigidos, nao subsiste
fundamento juridico para afastar a habilitagcdo da licitante com base em meras especulagdes acerca
da composicao de contas patrimoniais regularmente escrituradas.

As alegagdes formuladas pela recorrente nao apontam qualquer vicio formal, inconsisténcia
contabil, irregularidade registral, auséncia documental, desconformidade com as normas contabeis
vigentes ou descumprimento de requisito expressamente previsto no edital. Ao contrario, limitam-se
a levantar hipdteses abstratas acerca da composi¢do de determinadas rubricas contdbeis, sem a
apresentacao de qualquer elemento técnico, parecer especializado, auditoria, manifestagao do 6rgao
registrador ou prova documental capaz de desconstituir a presun¢do de legitimidade e veracidade
das demonstragdes contabeis apresentadas.

Importa ressaltar que os demonstrativos contdbeis regularmente elaborados por profissional
habilitado e apresentados na forma exigida pela legislagdo gozam de presuncdo de veracidade,
somente podendo ser afastados mediante prova técnica robusta e inequivoca da existéncia de fraude,
inconsisténcia material ou desconformidade contébil relevante, circunstancias que ndo se verificam
no presente caso.

Da mesma forma, eventuais questionamentos acerca da composicao de contas patrimoniais
especificas, da existéncia de créditos a receber, da formagdo do patrimoénio liquido ou de outros
elementos constantes das demonstragdes financeiras ndo possuem o conddo de afastar a habilitagao
da licitante quando os documentos apresentados demonstram, de forma objetiva, o atendimento dos
indices e parametros estabelecidos no edital.

Ademais, nao cabe a Administracdo promover juizo especulativo acerca da gestdo financeira da
empresa ou exigir comprovagdes ndo previstas no instrumento convocatério, sob pena de afronta
aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo.

Dessa forma, considerando que a licitante apresentou integralmente a documentacao exigida,
comprovou o atendimento dos indices econdmico-financeiros previstos no edital e demonstrou
possuir capacidade patrimonial compativel com a execucdo do objeto licitado, conclui-se pela
absoluta regularidade de sua qualificagdo econdmico-financeira, ndo havendo qualquer fundamento
técnico ou juridico apto a justificar sua inabilitacdo ou a revisdo do julgamento realizado pela
Administragao.

3.1.7. DA COMPOSICAO DO BDI, DOS ENCARGOS SOCIAIS E DO
ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO

A recorrente questiona a composicao do BDI, dos encargos sociais ¢ do regime tributario adotado
pela PH Construtora Ltda, sustentando, em sintese, a existéncia de supostas inconsisténcias capazes
de comprometer a exequibilidade da proposta apresentada.

Entretanto, as alegagdes nao encontram respaldo técnico, juridico ou probatoério.

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta comercial apresentada pela licitante foi submetida a
andlise da equipe técnica responsavel, a qual procedeu a verificacdo da planilha or¢amentaria, das
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composigoes de custos unitarios, da composicdo do BDI, dos encargos sociais incidentes e dos
parametros tributarios adotados, concluindo expressamente pela adequacdo técnica e pela
compatibilidade dos custos apresentados com o objeto licitado.

Importa registrar que o edital ndo estabeleceu regime tributario especifico como condigdo de
participag@o no certame, tampouco impds metodologia unica para a elabora¢do da composi¢do do
BDI ou dos encargos sociais, exigindo apenas que a proposta refletisse a realidade operacional da
licitante e contemplasse os custos necessarios a perfeita execucao do objeto contratual.

Nesse contexto, a composicdo dos custos indiretos, tributos e encargos deve observar as
particularidades juridicas, fiscais e empresariais de cada licitante, ndo sendo juridicamente
admissivel presumir irregularidade pelo simples fato de determinada empresa adotar estrutura
tributaria distinta daquela que, subjetivamente, a recorrente entende ser mais adequada.

Ademais, a recorrente nao demonstrou a existéncia de qualquer erro material, equivoco matematico,
inconsisténcia aritmética, omissdo de encargos obrigatorios, utilizacdo de aliquotas incompativeis
com a legislacdo tributdria aplicavel ou descumprimento de exigéncia expressamente prevista no
edital. As alegacdes recursais limitam-se a formular hipdteses e interpretacdes subjetivas acerca da
composi¢do apresentada, sem apontar, de forma objetiva e fundamentada, qualquer elemento capaz
de invalidar a andlise técnica realizada pela Administracdo.

Importante ressaltar que a compatibilidade entre o enquadramento tributario da empresa e a
composi¢do de sua proposta constitui matéria eminentemente técnica, cuja avaliacdo compete a
Administragdo mediante analise dos documentos apresentados e das informagdes prestadas pela
licitante, ndo podendo ser afastada por meras conjecturas desacompanhadas de demonstracao
técnica conclusiva.

No presente caso, a area de engenharia, ao examinar a planilha orgamentaria, as composi¢des
analiticas e os elementos formadores do preco, concluiu expressamente que os valores ofertados
contemplam os insumos, encargos, tributos, despesas indiretas, custos administrativos e demais
componentes necessarios a execugdo integral do objeto, inexistindo qualquer evidéncia de
subdimensionamento de custos ou formagao artificial de pregos.

Da mesma forma, ndo foi identificada qualquer circunstancia capaz de caracterizar vantagem
competitiva indevida, omissao tributdria, duplicidade de incidéncias ou incompatibilidade entre os
custos apresentados e as obrigagdes legais da contratada.

Cumpre destacar que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, eventual desclassificacdo por
inexequibilidade exige demonstracao objetiva, concreta e tecnicamente fundamentada de que os
precos ofertados sdo insuficientes para suportar a execu¢do do objeto contratual. Trata-se de medida
excepcional, que ndo pode ser amparada em presungdes, duvidas abstratas ou meras divergéncias
interpretativas acerca da metodologia de composicao dos custos.

A jurisprudéncia dos orgdos de controle ¢ firme no sentido de que a inexequibilidade ndo se
presume, devendo ser comprovada mediante elementos técnicos consistentes que evidenciem a
efetiva impossibilidade de execug@o contratual nas condi¢des ofertadas, dnus do qual a recorrente
manifestamente ndo se desincumbiu.

Dessa forma, considerando que a proposta foi objeto de analise técnica especializada, que a
composi¢ao do BDI, dos encargos sociais e dos tributos foi considerada compativel com a realidade
operacional da empresa e com as exigéncias do edital, e que ndo foi demonstrado qualquer vicio
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objetivo capaz de comprometer a execugdo contratual, conclui-se pela plena regularidade da
proposta apresentada pela PH Construtora Ltda, razdo pela qual devem ser integralmente rejeitadas
as alegacoes recursais relacionadas a sua composicao de custos e a sua exequibilidade.

3.1.8. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente suscita duvidas acerca da exequibilidade da proposta apresentada pela PH Construtora
Ltda, fundamentando sua irresignagdo, essencialmente, no percentual de desconto ofertado em
relacao ao valor estimado da contratagao.

Todavia, a alegagdo nao encontra respaldo técnico nem juridico.

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta apresentada pela licitante foi submetida a analise da
equipe técnica da Administracdo, que procedeu a verificagdo de sua compatibilidade com as
especificagdes do objeto, das composi¢des de custos unitarios, da formacdo dos precos, do
cronograma fisico-financeiro, dos encargos incidentes e dos demais elementos necessarios a
execug¢do contratual, concluindo expressamente pela sua plena exequibilidade.

Importa ressaltar que o orgamento estimado pela Administracao constitui parametro referencial para
fins de planejamento da contratagdo e afericdo da vantajosidade das propostas, ndo se confundindo
com valor minimo obrigatorio para contratagdo nem representando limite abaixo do qual toda
proposta deva ser presumida inexequivel.

Nesse sentido, a legislagdo vigente e a jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle rejeitam a
adogdo de presungdes absolutas de inexequibilidade baseadas exclusivamente no percentual de
desconto ofertado, exigindo, para eventual desclassificacdo, a demonstracio objetiva e tecnicamente
fundamentada da inviabilidade de execu¢do do objeto nas condigdes propostas.

No presente caso, a recorrente nao apresentou qualquer estudo técnico, parecer especializado,
memoria de calculo ou demonstracdo objetiva capaz de evidenciar que os valores ofertados pela
licitante vencedora seriam insuficientes para suportar os custos necessarios a execucao dos servigos
contratados.

Ao contrario, a andlise promovida pela area técnica da Administracdo concluiu que os precos
apresentados guardam compatibilidade com as composigdes unitdrias, com os quantitativos
previstos no projeto, com os insumos necessarios a execu¢do dos servigos e com as condicdes
efetivas de mercado, nao sendo identificados indicios de subcotacao de itens essenciais, omissao de
custos obrigatorios ou incompatibilidade econdmica que comprometa a execugao contratual.

Cumpre destacar que a exequibilidade de uma proposta deve ser aferida a partir de seus elementos
concretos de formacao de pregos e da efetiva capacidade de execug¢ao demonstrada pela licitante, e
ndo por mera comparagdo aritmética entre o valor ofertado e o orcamento estimado pela
Administragao.

A interpretacdo defendida pela recorrente conduziria a indevida restrigdo da competitividade e a
descaracterizagdo da propria logica do procedimento licitatorio, cuja finalidade consiste justamente
na obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, desde que tecnicamente adequada e
economicamente exequivel.
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Ademais, a experiéncia consolidada dos 6rgaos de controle evidencia que empresas com estrutura
operacional propria, eficiéncia produtiva, expertise no segmento, condicdes comerciais
diferenciadas, ganhos de escala ou metodologia executiva mais eficiente podem legitimamente
apresentar propostas com valores inferiores aos referenciais estimados pela Administragdo, sem que
tal circunstancia implique, por si sd, inexequibilidade.

Por fim, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade
constitui medida excepcional, somente admissivel quando comprovada, de forma objetiva e
inequivoca, a impossibilidade de execug¢do do objeto nas condigcdes ofertadas, situacao que
manifestamente ndo se verifica no presente caso.

Dessa forma, considerando que a proposta foi submetida a analise técnica especializada, que a area
de engenharia atestou sua viabilidade economica e operacional € que inexiste qualquer prova
concreta de inviabilidade da execug@o contratual, conclui-se pela plena exequibilidade da proposta
apresentada pela PH Construtora Ltda, razdo pela qual devem ser rejeitadas integralmente as
alegacgdes recursais acerca deste ponto.

4.DA CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Ap0s detida andlise das razdes recursais apresentadas, da documentagdo constante dos autos, das
exigeéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e das manifestagdes técnicas produzidas no
ambito deste procedimento, verifica-se que ndo assiste razdo a recorrente.

Registre-se, inicialmente, que todas as alegacdes de natureza técnica suscitadas no recurso
administrativo, especialmente aquelas relacionadas a qualificagdo técnica, compatibilidade dos
acervos profissionais, composi¢do do BDI, encargos sociais, enquadramento tributario, formagao de
precos e exequibilidade da proposta, foram submetidas a reanalise do Setor de Engenharia deste
Municipio, unidade técnica dotada da competéncia, expertise e habilitacdo profissional necessarias
para avaliacao de matérias afetas a engenharia e a formagao de custos de obras publicas.

Apo6s nova apreciacao dos elementos constantes dos autos, a area técnica ratificou integralmente o
entendimento anteriormente adotado, concluindo pelo atendimento das exigéncias editalicias por
parte da empresa PH Construtora Ltda, bem como pela compatibilidade técnica dos documentos
apresentados e pela plena exequibilidade da proposta ofertada.

Cumpre destacar que o julgamento acerca da adequagdo de acervos técnicos, compatibilidade de
servicos, composicao de custos, formagdao de precos e demais aspectos inerentes a engenharia
demanda conhecimento técnico especializado, razdo pela qual este Agente de Contratacdo ndo
dispde de competéncia técnica para substituir ou afastar conclusdes emitidas por profissional
legalmente habilitado e formalmente incumbido da andlise da matéria, sobretudo quando inexistem
elementos técnicos objetivos capazes de infirmar o parecer produzido pelo setor competente.

Adotar entendimento diverso sem amparo em manifestacdo técnica idonea representaria verdadeira
substituicdo indevida do juizo técnico especializado por avaliagdo subjetiva desprovida da
necessaria qualificacao profissional, em afronta aos principios da motivagdo, da segurancga juridica,
da segregacdo de fungdes, da eficiéncia administrativa e do julgamento objetivo.

Da mesma forma, os questionamentos relacionados a habilita¢do juridica, regularidade documental,
qualificagao econdmico-financeira e demais requisitos de habilitagdo foram igualmente reavaliados
por esta Comissdo de Contratagdo, mediante novo exame da documentacdo apresentada pela
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licitante vencedora e dos argumentos deduzidos pela recorrente, ndo sendo identificada qualquer
irregularidade capaz de comprometer a validade dos documentos apresentados ou de justificar a
reforma da decisdao anteriormente proferida.

Verifica-se, ao contrario, que as alegagdes recursais se encontram amparadas predominantemente
em conjecturas, interpretagdes subjetivas e inconformismo com o resultado do certame, sem a
apresentacao de provas concretas capazes de demonstrar descumprimento das exigéncias editalicias
ou violagdo aos principios que regem as contratagdes publicas.

Diante desse cenario, considerando que a empresa PH Construtora Ltda comprovou o atendimento
de todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, que sua proposta foi considerada
tecnicamente adequada e plenamente exequivel pelo setor competente, e que inexistem elementos
juridicos ou técnicos aptos a justificar sua inabilitacao ou desclassificacao, impde-se a manutengao
integral da decisdo anteriormente proferida.

Ante o exposto, com fundamento nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio, DECIDO pelo
CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa LE Construtora Oliveira
Ltda, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a habilitagdo,
classificagdo e declaragdo de vencedora da empresa PH Construtora Ltda no ambito da
Concorréncia Eletronica n® 002/2026.

Encaminhem-se os autos a Autoridade Competente para apreciag@o e julgamento final, na forma da
Lein® 14.133/2021.

Q junho de 2026

JORGE LUIS DOS SANTOS CONCEICAO

Prégoeiro

Sdo Feélix, 25




