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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 321/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para pavimentacdo em
paralelepipedo em diversos logradouros do municipio de Sao Félix.

RECORRENTE: CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, ja devidamente
identificada no processo licitatério.

RECORRIDA: PH CONSTRUTORA LTDA

1.DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, ¢ assegurado aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra decisdes que os inabilitem ou desclassifiquem, ou que classifiquem
outras propostas em posicao superior, desde que manifesta a intencao de recorrer imediatamente
apos a divulgacdo do resultado e apresentadas as razdes recursais no prazo de trés dias uteis.

No presente caso, a empresa CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
manifestou sua intencao de recorrer de forma expressa e tempestiva, por meio do sistema eletronico,
logo apds a divulgacdo da decisdo da Agente de Contratacdo, conforme registro devidamente
anexado aos autos. As razdes do recurso foram igualmente apresentadas dentro do prazo legal de
trés dias uteis, em 17/06/2026 20:47 contado nos moldes do ja citado artigo.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade recursal quanto a
tempestividade, ndo havendo qualquer obice formal ao seu conhecimento, razao pela qual o recurso
deve ser conhecido, passando-se ao exame de seu mérito.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CARIBE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA em face da decisdo que declarou vencedora da Concorréncia
Eletronica n° 002/2026 a empresa PH CONSTRUTORA LTDA, sustenta em sintese que a proposta
da mesma possui incompatibilidade dos custos de Administracdo Local e questiona os quantitativos
referentes ao item de demoli¢do de piso de concreto simples, requerendo a realizagdo de diligéncias
e, ao final, a desclassificacao da proposta da empresa vencedora.

E o relatério.

2.1. DAS CONTRARRAZOES

Em observancia ao disposto no art. 165, § 3° da Lei n° 14.133/2021, foi assegurado as demais
licitantes o exercicio do contraditorio, tendo sido regularmente disponibilizado o prazo para
apresentacdo de contrarrazdes por meio da plataforma eletronica utilizada para a conducdo do
certame.

No prazo legal, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazoes, as quais foram devidamente
juntadas aos autos, passando a integrar a instru¢do processual.

Apos andlise de seu contetido, verifica-se que os argumentos expendidos corroboram a regularidade
da decisdo recorrida, sem, contudo, acrescentar elementos faticos ou juridicos novos capazes de
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alterar ou modificar os fundamentos que embasaram o julgamento inicialmente proferido pela
Comissao de Contratacao.

Dessa forma, considerando que o processo encontra-se devidamente instruido e apto para decisdo,
passa-se a analise do mérito do recurso administrativo.

E o breve relatorio.
Passo a opinar.

3.DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo publica ¢ regida por um conjunto de principios € normas que visam assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, seguranga juridica, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Nesse
contexto, o edital constitui a norma interna do certame, vinculando igualmente a Administragdo e
todos os licitantes, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Em razao de sua natureza vinculante, as disposi¢Oes editalicias devem ser observadas de forma
objetiva e uniforme, sendo vedado a Administracdo criar exigéncias ndo previstas, bem como
admitir interpretagdes que impliquem tratamento desigual entre os participantes ou a modificagdo
dos critérios previamente estabelecidos. O julgamento das propostas e da habilitagdo deve ocorrer
em estrita conformidade com as regras previamente definidas, preservando-se a previsibilidade do
procedimento e a confianca legitima dos licitantes.

A esse respeito, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio representa verdadeira
garantia da igualdade de condig¢des entre os concorrentes e da propria legitimidade do procedimento
licitatério, impedindo que critérios subjetivos ou exigéncias supervenientes sejam utilizados para
restringir a competitividade ou afastar licitantes sem amparo nas regras do edital.

No mesmo sentido, a fase de habilitacdo e a andlise das propostas constituem procedimentos
vinculados, de natureza eminentemente objetiva, nos quais cabe a Administracdo verificar o
atendimento as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatério, nao sendo
admissivel ampliar exigéncias, impor condi¢des ndo previstas ou promover interpretacdes restritivas
que comprometam a obtengao da proposta mais vantajosa.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado e a busca da
verdade material, de modo que o procedimento licitatorio nao pode ser convertido em mecanismo
de eliminagdo de licitantes por meio da imposi¢ao de requisitos estranhos ao edital ou da adogdo de
interpretagdes excessivamente rigorosas, dissociadas do interesse publico e da finalidade do
certame.

Dessa forma, eventual insurgéncia recursal deve ser examinada exclusivamente a luz das exigéncias
efetivamente previstas no edital e dos documentos regularmente apresentados pelas licitantes, sendo
inadmissivel a criagdo de critérios novos ou a ado¢dao de entendimento que resulte em tratamento
privilegiado ou discriminatério entre os participantes, em respeito aos principios da isonomia, da
seguranca juridica, da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Considerando que os argumentos trazidos pela recorrente envolvem questdes de natureza
eminentemente técnica, esta Comissdo, em observancia aos principios da motivagdo e da
segregacao de fungdes, encaminhou os autos a unidade demandante, a qual se manifestou nos
seguintes termos:

3.1. DA ANALISE TECNICA E MANUTENCAO DO PARECER
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Importa consignar que todas as propostas apresentadas no ambito da Concorréncia Eletronica n°
002/2026 foram submetidas, em momento oportuno, a analise do Setor de Engenharia do
Municipio, o6rgao técnico competente para aferir a compatibilidade das planilhas orcamentarias,
composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais, BDI, quantitativos
e demais elementos indispensaveis a verificacdo da exequibilidade e viabilidade da execugdo do
objeto.

Conforme consignado no parecer, foi realizada a andlise da proposta comercial da empresa PH
CONSTRUTORA LTDA, e este concluiu que os servigos previstos sao compativeis com o objeto
licitado, verificando a adequacdo dos quantitativos, unidades de medida e composi¢cdes de custos
adotadas, ndo sendo identificadas inconsisténcias, omissdes ou irregularidades capazes de
comprometer a exequibilidade da proposta.

Consta ainda do parecer que a empresa apresentou composi¢do de BDI correspondente a 24,23%,
sob regime ndo desonerado, bem como demonstrou os encargos sociais incidentes sobre a mao de
obra empregada na execuc¢ao dos servicos.

Apods a conferéncia dos documentos técnicos e orcamentdrios, o setor de engenharia concluiu
expressamente que a proposta atende as exigéncias estabelecidas no edital e apresenta condi¢des de
execucdo compativeis com o objeto pretendido pela Administracdo, opinando favoravelmente por
sua aceitacao e classificagao.

Dessa forma, verifica-se que a matéria objeto do recurso foi devidamente analisada pelo
profissional técnico competente, ndo tendo sido constatada qualquer irregularidade capaz de
justificar a desclassificagdao da proposta da empresa recorrida.

3.1.2. DA IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE EXCESSO NOS CUSTOS DE
ADMINISTRACAO LOCAL

A recorrente sustenta que os custos relativos a Administracdo Local corresponderiam a
aproximadamente 22,70% do valor global da contratacdo, inferindo, a partir desse dado isolado, a
existéncia de suposta distor¢do na composi¢ao de custos da proposta apresentada pela empresa PH
CONSTRUTORA LTDA.

A alegacdo, contudo, ndo merece prosperar. Inicialmente, cumpre destacar que inexiste, no
ordenamento juridico vigente, disposicdo legal, regulamentar ou editalicia que estabelega limite
percentual méximo para os custos de Administracdo Local em obras e servigos de engenharia, de
modo que eventual juizo de irregularidade n3o pode ser extraido exclusivamente da
representatividade percentual de determinado item em relacao ao valor global da contratagao.

A afericdo da adequacdao dos custos de Administracdo Local demanda analise eminentemente
técnica, considerando aspectos especificos da execugdo contratual, tais como metodologia
construtiva, prazo de execu¢ao, mobilizagdo e desmobilizacdo de equipes, logistica operacional,
estrutura de supervisdo, exigéncias de controle tecnoldgico, acompanhamento técnico permanente e
demais particularidades inerentes ao objeto licitado.

No caso concreto, a recorrente limita-se a apresentar mera irresignacao quanto aos valores
constantes da proposta vencedora, sem apresentar qualquer elemento técnico capaz de demonstrar
eventual incompatibilidade dos custos questionados. Nao foi acostado ao recurso estudo técnico,
parecer especializado, memoria de céalculo, composicdo analitica ou qualquer documento apto a



ESTADO DA BAHIA i

= L i n s
- =N PREFEITURA DE SAO FELIX

SAO FELIX

evidenciar sobreprego, superfaturamento, inexequibilidade ou desconformidade da composicao
apresentada pela licitante vencedora.

Ao contrario, a matéria foi submetida a apreciagdo do setor de engenharia desta Administragdo,
orgdo detentor da competéncia técnica para avaliagdo dos aspectos relacionados a formagdo de
precos, quantitativos e exequibilidade de propostas em obras e servigos de engenharia, tendo sido
emitido parecer técnico conclusivo pela regularidade da composicdo de Administragdo Local
apresentada pela empresa PH CONSTRUTORA LTDA, atestando sua compatibilidade com as
exigeéncias do objeto licitado e com as condi¢des de execucao previstas nos documentos técnicos do
certame.

Ressalte-se que a Comissdao de Contratagdo nao detém atribui¢do nem qualificagdo técnica
especializada para substituir o entendimento exarado pelo corpo técnico de engenharia do
Municipio, especialmente quando inexistem elementos probatorios robustos que evidenciem erro
material, inconsisténcia técnica ou vicio na analise realizada.

Admitir o afastamento das conclusdes do parecer técnico com fundamento exclusivo em alegacdes
genéricas formuladas por licitante inconformada com o resultado do certame representaria indevida
substituicdo do juizo técnico especializado por mera argumentacdo unilateral, em afronta aos
principios da motivagao, da razoabilidade, da seguranca juridica e da segregacao das competéncias
administrativas.

3.1.3. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS AOS QUANTITATIVOS
DE DEMOLICAO DE PISO DE CONCRETO

Também nao merece acolhimento a alegacao da recorrente quanto ao item referente a demoligdo de
piso de concreto simples, porquanto desprovida de qualquer suporte técnico ou probatdrio apto a
demonstrar a existéncia de erro nos quantitativos considerados pela licitante vencedora.

Sustenta a recorrente que ndo teriam sido apresentados elementos suficientes para justificar o
quantitativo de 664,82 m?® constante da proposta da empresa PH CONSTRUTORA LTDA.
Contudo, a argumentacdo apresentada parte de premissa equivocada, ao desconsiderar que os
quantitativos que compdem o objeto licitado ndo sdo definidos discricionariamente pelos licitantes,
mas decorrem diretamente dos documentos técnicos elaborados e disponibilizados pela propria
Administragdo, notadamente projeto basico, planilhas orcamentdrias, memorial descritivo,
especificagdes técnicas e demais pecas integrantes do instrumento convocatério.

Nesse contexto, compete aos licitantes formular suas propostas observando rigorosamente os
quantitativos e especificagdes constantes dos documentos que instruem a licitagdo, ndo lhes
cabendo promover alteragdes unilaterais ou redefini¢des dos parametros técnicos estabelecidos pela
Administragao.

Ademais, a matéria suscitada pela recorrente foi submetida a analise do setor de engenharia do
Municipio, unidade técnica dotada da competéncia e da qualificagdo profissional necessarias para
avaliar a compatibilidade dos quantitativos, a coeréncia dos servigos previstos e a adequagdo da
proposta as exigéncias do edital. Apds exame dos documentos que compdem a proposta da empresa
PH CONSTRUTORA LTDA e sua confrontacdo com os elementos técnicos do certame, o setor
competente manifestou-se expressamente pela regularidade dos quantitativos apresentados,
concluindo pela plena compatibilidade da proposta com o projeto e demais documentos que
integram o procedimento licitatorio.
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Importa destacar que a recorrente ndo apresentou qualquer laudo técnico, parecer de profissional
habilitado, memoéria de célculo, levantamento de campo, estudo quantitativo ou elemento de
natureza técnica capaz de demonstrar eventual erro material, inconsisténcia metodologica ou
incompatibilidade entre os quantitativos considerados pela licitante vencedora e aqueles constantes
dos documentos de referéncia da licitagao.

Em outras palavras, a insurgéncia recursal limita-se a formulagdo de duvidas e conjecturas
desprovidas de comprovagdo objetiva, o que se revela manifestamente insuficiente para
desconstituir a presuncdo de legitimidade e veracidade que reveste os pareceres emitidos pelos
orgdos técnicos da Administragao.

Cumpre registrar, ainda, que a Comissao de Contratagdo ndo possui atribui¢do nem qualificacao
técnica especializada para substituir ou contrariar, por iniciativa propria, conclusdo emitida por
profissional legalmente habilitado e pelo setor técnico competente, especialmente quando inexistem
nos autos elementos técnicos que evidenciem erro, omissdo ou inconsisténcia na manifestagao
produzida.

Nessas circunstancias, afastar as conclusdes do parecer de engenharia para acolher alegacdes
genéricas desacompanhadas de demonstragdo técnica equivaleria a substituir o juizo técnico
especializado por mera argumentacdo unilateral da recorrente, providéncia incompativel com os
principios da motivacdo, da razoabilidade, da seguranca juridica, da segregacdo de fungdes e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

4.DA CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, apos analise das razdes recursais apresentadas pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, dos documentos constantes dos autos e,
especialmente, do Parecer Técnico emitido pelo Setor de Engenharia, verifica-se que nao assiste
razao a recorrente.

Restou demonstrado que as alegacdes relativas aos custos de Administracdo Local e aos
quantitativos do item de demolicdo de piso de concreto ndo foram acompanhadas de qualquer
elemento técnico capaz de comprovar a existéncia de erro material, sobreprego, inexequibilidade ou
desconformidade da proposta apresentada pela empresa PH CONSTRUTORA LTDA.

Ao contrario, a area técnica competente da Administragdo, detentora da atribuicdo e da expertise
necessarias para analise dos aspectos de engenharia envolvidos na contratacdo, manifestou-se
expressamente pela regularidade, compatibilidade e exequibilidade da proposta, concluindo pela
plena observancia das exigéncias editalicias € dos documentos técnicos que compdem o certame.

Ressalte-se que a Comissao de Contratagdo nao detém competéncia técnica para afastar conclusdes
exaradas pelo setor especializado sem que existam nos autos elementos técnicos robustos que
demonstrem eventual erro, omissao ou inconsisténcia da analise realizada, circunstancia que nado se
verifica no presente caso.

Dessa forma, inexistindo qualquer fato novo ou prova técnica apta a desconstituir as conclusdes
alcancadas pelo Setor de Engenharia, bem como ausente qualquer demonstracao de afronta ao edital
ou as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, impde-se a manuten¢do integral do julgamento
anteriormente proferido.
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Ante o exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, por preencher os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
decisdo que declarou vencedora do certame a empresa PH CONSTRUTORA LTDA, em razao da
regularidade, compatibilidade e exequibilidade de sua proposta, conforme atestado pelo Parecer
Técnico de Engenharia constante dos autos.

Encaminhem-se os autos a Autoridade Competente para apreciacdo e decis@o final, nos termos do
art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Sdo Félix, 25 dé junho de 2026

JORGE LUIS DOS OS CONCEICAO



