LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA — RECURSO ADMINISTRATIVO — CE N° 001/2026 — SAO FELIX/BA

RECURSO ADMINISTRATIVO

COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, REVISAO DO JULGAMENTO,
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO DA LICITANTE SUBSEQUENTE OU,
SUBSIDIARIAMENTE, RECOMPOSICAO DA FASE DE JULGAMENTO/HABILITACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 316/2026
MUNICIPIO DE SAO FELIX/BA

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada em engenharia para execu¢ao da constru¢ao do
Centro de Abastecimento e do Posto Rodoviario no Municipio de Sao Félix/BA.

A ILUSTRISSIMA SENHORIA DO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
SAO FELIX/BA

LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 19.260.316/0001-40, ja qualificada nos autos da Concorréncia Eletronica n° 001/2026, por seu
representante legal/procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 11 do Edital, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dos atos de julgamento, aceitacdo de proposta, habilitagdo ou prosseguimento do
certame em favor de licitante que ndo demonstrou, de forma objetiva, motivada, isondmica e
documentalmente rastredvel, o atendimento integral as exigéncias do Edital e da legislagdo de
regéncia, especialmente diante das inconsisténcias verificadas em relacdo a empresa inicialmente
indicada como vencedora e a empresa posteriormente convocada/aceita.

Requer-se, desde logo, o recebimento do presente recurso com efeito suspensivo, impedindo-
se adjudicacdo, homologagdo, assinatura contratual ou emissdo de ordem de servico até o
julgamento definitivo da presente insurgéncia.

I- CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E INTERESSE RECURSAL

O presente recurso ¢ cabivel, nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como do item 11 do Edital, que prevé a possibilidade de interposicdo de recurso contra atos de
julgamento das propostas, habilitacio ou inabilitacdo de licitantes, anulacdo ou revogacdo da
licitagdo.
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A recorrente manifestou intencdo recursal em campo proprio do sistema, insurgindo-se
contra os atos praticados no certame, especialmente em razdo das inconsisténcias documentais,
procedimentais, técnicas e de motivagdo constatadas na conducao da fase de julgamento/habilitagao.

O recurso ¢ tempestivo, pois apresentado dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis previsto no
Edital e na Lei n® 14.133/2021, contado da intimagao/lavratura do ato recorrido.

Quanto ao interesse recursal, ¢ necessario registrar, desde logo, que a pretensdo da LIMA
DINIZ CONSTRUCOES LTDA ndio se limita a obtencio imediata da adjudicacdo do objeto,
tampouco depende, neste momento processual, da demonstracdo de que todas as licitantes
classificadas a sua frente estejam irregulares.

O interesse juridico, econdmico e processual da recorrente decorre da necessidade de
controle da legalidade do julgamento, da preservacdo da isonomia entre os licitantes e da
possibilidade concreta de avango na ordem classificatoria a medida que forem desclassificadas
propostas inexequiveis, inconsistentes ou incompativeis com o Edital, ou inabilitadas empresas que
ndo comprovem os requisitos exigidos no instrumento convocatdrio.

Trata-se de estratégia recursal legitima, progressiva e tecnicamente possivel. A
Administragdo deve examinar, sucessivamente, as licitantes classificadas, convocando-as na ordem
de classifica¢do, mas somente podendo aceitar proposta e habilitacdo quando demonstrado, de forma
objetiva, motivada e documentada, o atendimento integral as exigéncias editalicias e legais.

Assim, ainda que a LIMA DINIZ nao figure nas primeiras posigdes da ata, possui interesse
direto na revisdo dos atos de julgamento e habilitacdo, pois a permanéncia indevida de qualquer
licitante irregular na ordem classificatéria impede o regular avango do certame e frustra a
possibilidade de convocagdo das empresas subsequentes.

O recurso, portanto, ndo deve ser interpretado como pedido prematuro de declaragdo
imediata da LIMA DINIZ como vencedora, mas como instrumento legitimo de controle da
legalidade, da vinculagdo ao Edital, da isonomia, do julgamento objetivo e da motivacdo dos atos
administrativos, com potencial repercussao Util sobre a posi¢do da recorrente no certame.

II - SINTESE OBJETIVA DO CERTAME E DOS ATOS IMPUGNADOS

O Municipio de Sdo Félix/BA instaurou a Concorréncia Eletronica n® 001/2026, Processo
Administrativo n°® 316/2026, visando a contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execucdo da constru¢do do Centro de Abastecimento ¢ do Posto Rodovidrio no Municipio de Sdo
Félix/BA.

O critério de julgamento adotado foi o menor preco global, sob regime de empreitada por
preco global.

Conforme documentos gerados pela plataforma eletronica, a empresa CR Construtora e
Servigos Ltda. apresentou o menor lance final, no valor de R$ 2.167.096,94, tendo sido indicada no
relatorio de vencedores como vencedora do lote.
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Posteriormente, contudo, foi emitido Parecer Técnico de Engenharia opinando pela
inabilitacdo da propria CR Construtora e Servigos Ltda., sob fundamento de auséncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, recomendando o prosseguimento da licitagdo com
a convocacdo da proxima licitante classificada.

Na sequéncia, foi emitido Parecer Técnico de Engenharia referente a empresa PH
Construtora Ltda., no valor de R$ 2.178.716,76, opinando pelo deferimento e aceitagdo de sua
proposta comercial.

Ocorre que a documentagdo disponibilizada revela vicios relevantes e insanaveis, ou, no
minimo, vicios que impdem saneamento prévio antes de qualquer adjudicagdo/homologagao:

a) o relatorio de vencedores ainda aponta como vencedora a CR Construtora, embora haja parecer
posterior pela sua inabilitacdo;

b) o parecer referente a PH Construtora trata apenas da aceitagcao da proposta, ndo da habilitagao
completa da licitante;

¢) ndo se identificou ata complementar ou decisdo formal demonstrando a substituicao regular da
CR pela PH;

d) ndo se identificou matriz de analise técnica da habilitacao da PH;

e) ndo se identificou matriz de analise da exequibilidade da proposta da PH, embora o valor
ofertado esteja no limite critico de 75% do or¢amento;

f) ha divergéncia entre os valores de referéncia constantes do Edital, da plataforma BLL e da
planilha or¢amentaria;

g) ndo se identificou exigéncia ou condicionamento expresso de garantia adicional, embora a
proposta da PH seja inferior a 85% do valor orgado;

h) ha inconsisténcias no cronograma fisico-financeiro da Administracdo, o que reforga a
necessidade de saneamento e de andlise técnica objetiva das propostas ajustadas;

1) ndo se demonstrou aplica¢do isondmica da mesma régua técnica utilizada para inabilitar a CR
Construtora.

A recorrente ndo se opde ao prosseguimento regular do certame. Ao contrario: busca
exatamente que o procedimento prossiga de forma regular, publica, motivada e auditavel, com
convocacdo sucessiva das licitantes classificadas, desde que cada uma demonstre, objetivamente,
atendimento ao Edital e a Lei.

II1 - DO EFEITO SUSPENSIVO E DA NECESSIDADE DE IMPEDIR
ADJUDICACAO, HOMOLOGACAO, ASSINATURA CONTRATUAL OU
ORDEM DE SERVICO

O item 11.9 do Edital estabelece que o recurso terd efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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A suspensdo ¢ ainda mais necessaria no presente caso porque hé vicios de rastreabilidade,
motivagdo, exequibilidade e habilitagdo que podem comprometer a validade do julgamento.

Permitir adjudica¢do, homologacdo, assinatura contratual ou emissdo de ordem de servigo
antes da decisdo recursal final significaria consolidar situag¢do juridicamente instavel, transferindo
para a fase contratual vicios que pertencem a fase de selecao do contratado.

A jurisprudéncia dos 6rgdos de controle ¢ firme no sentido de que a fase de julgamento e
habilitagdo deve ser saneada antes da contratagdo, especialmente em obras e servicos de engenharia,
nas quais o erro na selecdo do contratado pode gerar graves prejuizos a Administragdo, a execugao
contratual, ao erario e a continuidade do objeto.

Assim, requer-se expressamente que seja mantida a suspensdo dos atos subsequentes até
decisdo definitiva do presente recurso.

IV - DA CONTRADICAO ENTRE O RELATORIO DE VENCEDORES E O
PARECER QUE INABILITOU A CR CONSTRUTORA

O primeiro vicio relevante decorre da contradicdo objetiva entre documentos do proprio
procedimento.

O relatorio de vencedores do processo indica a empresa CR Construtora e Servigos Ltda.
como vencedora, com valor final de R$ 2.167.096,94.

Todavia, posteriormente, foi emitido parecer técnico concluindo que a CR Construtora nao
comprovou sua capacidade técnico-operacional, em razdo da auséncia de atestado de capacidade
técnico-operacional devidamente certificado pelo CREA-BA, opinando expressamente por sua
inabilita¢do e pela consequente desclassificagdo de sua proposta.

O parecer técnico reconhece que a auséncia de comprovagdo da capacidade operacional
impede a Administracdo de aferir a aptiddo da empresa para executar obra com as caracteristicas,
porte e complexidade do objeto licitado.

Portanto, a propria Administragdo reconheceu que a CR Construtora ndo demonstrou
capacidade técnica suficiente para permanecer no certame.

Nao se discute, neste ponto, a corre¢cao da inabilitacdo da CR. Ao contrario: uma vez
constatada a auséncia de capacidade técnico-operacional, a inabilitacdo da empresa deve ser
mantida.

O problema esta na auséncia de recomposi¢ao formal, publica, motivada e rastreavel dos atos
subsequentes.

A documentacdo disponibilizada ndo demonstra, de forma suficiente:
a) a decisdo formal do agente de contratagdo acolhendo o parecer técnico;

b) o registro em ata da inabilitacdo da CR;
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¢) a retificagdo do relatorio de vencedores;

d) a convocacao formal da proxima licitante classificada;

e) o prazo concedido a licitante subsequente;

f) a apresentacdo de proposta ajustada;

g) a andlise integral da proposta;

h) a andlise integral da habilitacao;

1) a abertura de prazo recursal especifico em face da nova decisdo.

Em procedimento eletronico, especialmente em obra publica, a rastreabilidade dos atos ndo ¢
formalidade dispensavel. Trata-se de condicao indispensavel ao controle da legalidade, ao exercicio
do contraditorio, a transparéncia e a fiscalizacao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Assim, a permanéncia de relatério de vencedores apontando empresa posteriormente
inabilitada, sem ata complementar ou decisdo saneadora clara, compromete a regularidade do
procedimento.

V — DA PROPOSTA DA CR CONSTRUTORA ABAIXO DE 75% DO
ORCAMENTO E DA CORRETA NECESSIDADE DE SUA
INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO

A CR Construtora apresentou lance final de R$ 2.167.096,94.

Considerando o valor estimado indicado no Edital, de R$ 2.904.955,69, o patamar de 75%
corresponde a aproximadamente R$ 2.178.716,77.

Assim, a proposta final da CR ficou abaixo do limite de 75%, configurando presung¢do
relativa de inexequibilidade para obras e servigos de engenharia, nos termos do art. 59, §4°, da Lei n°
14.133/2021.

A Corte de Contas da Unido, nos Acordaos n° 465/2024-Plenario ¢ n° 803/2024-Plenario,
reconheceu que o critério do art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021 conduz a presun¢do relativa de
inexequibilidade, impondo & Administracdo o dever de oportunizar ao licitante a demonstra¢ao da
exequibilidade, nos termos do art. 59, §2°.

No caso da CR, além do valor abaixo de 75%, a propria Administragdo reconheceu auséncia
de capacidade técnico-operacional.

Logo, ndo hé base juridica para manuten¢do da CR como vencedora, sendo necesséria a
retificacdo formal do resultado, a manutencdo de sua inabilitagdo e o prosseguimento regular do
certame.
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VI - DA INSUFICIENCIA DO PARECER QUE ACEITOU A PROPOSTA DA
PH CONSTRUTORA

Ap0s a inabilitagdo técnica da CR Construtora, foi emitido parecer técnico referente a PH
Construtora Ltda., no valor de R$ 2.178.716,76.

O referido parecer afirma, em sintese, que a proposta da PH estaria devidamente assinada,
contendo identificacdo da empresa, valor global, prazo de execucao, validade da proposta, planilhas
orcamentarias, composi¢des de custos e demonstrativo de BDI.

Afirma, ainda, que a proposta possuiria BDI de 25%, referéncias oficiais de custos e
coeréncia entre quantitativos, precos unitarios, composicdo de custos, encargos sociais € cronograma
de execugdo previsto em 10 meses.

Todavia, o parecer ¢ excessivamente genérico para a gravidade do caso.

A proposta da PH Construtora encontra-se exatamente no limite critico de inexequibilidade,
situada em torno de 75% do valor estimado. Nessas condi¢des, a aceitagdo ndo poderia ocorrer
mediante afirmagdes conclusivas e abstratas. Era indispensdvel demonstrar, tecnicamente, a
viabilidade da proposta, especialmente por se tratar de obra de engenharia em regime de empreitada
por preco global.

Nao consta do parecer:
a) quadro comparativo entre os pregos unitarios da PH e os precos unitarios da Administragao;
b) andlise dos itens de maior peso na Curva ABC;
¢) indica¢do dos itens com maior desconto;
d) verificacdo de precos unitarios irrisérios, simbolicos ou incompativeis;
e) analise detalhada do BDI;
f) analise detalhada dos encargos sociais;
g) analise da administracdo local, mobilizacdo, desmobilizacdo, canteiro e custos indiretos;
h) verificagdo de compatibilidade entre cronograma fisico-financeiro e capacidade operacional;

1) demonstracao de que os descontos preservam a execucao adequada dos servigos mais
relevantes;

j) anélise da necessidade de garantia adicional;

k) enfrentamento das divergéncias entre os valores de referéncia do Edital, da BLL e da planilha
or¢amentaria;

1) demonstracdo de que a proposta ajustada foi apresentada em conformidade com o ultimo lance
e com todos os anexos exigidos.

A Administracdo ndo pode aceitar proposta situada no limite da inexequibilidade com base
em parecer meramente declaratorio.
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A motivagdo precisa ser concreta, analitica e verificavel.

No caso, a motivagdo ¢ apenas aparente: conclui pela exequibilidade, mas ndo demonstra o
caminho técnico que levou a conclusao.

A motivacdo aparente equivale, para fins de controle, a auséncia de motivacao suficiente,

pois impede a aferi¢do objetiva da legalidade do ato.

VII - DO QUADRO OBJETIVO DE INEXEQUIBILIDADE, DIVERGENCIA

DO VALOR-BASE E GARANTIA ADICIONAL

A proposta da PH Construtora, de R$ 2.178.716,76, exige analise técnica reforgada.

O processo apresenta ao menos trés valores de referéncia:

Referéncia documental

Valor-base

75% do valor-base

85% do valor-base

Efeito sobre a proposta
da PH

PH exatamente no limite

Plataforma BLL R$ 2.904.955,68 R$ 2.178.716,76 R$ 2.469.212,33 de 75%
e )
. . L. PH abaixo do limite de
Edital/Projeto Basico R$ 2.904.955,69 R$ 2.178.716,77 R$ 2.469.212,34 75% por R$ 0,01
PH abaixo do limite de
. L. 75% por
Planilha Orgamentaria R$ 2.904.995,69 RS 2.178.746,77 RS 2.469.246,34 .
aproximadamente R$
30,01

A divergéncia ndo ¢ meramente aritmética ou irrelevante.

Ela incide diretamente sobre:

a) a aferi¢do de inexequibilidade;

b) a aceitabilidade da proposta;

c) a exigéncia de garantia adicional;

d) o julgamento objetivo;

€) a comparagao entre licitantes;

f) a seguranga juridica do procedimento.

A proposta da PH somente coincide com o limite de 75% se adotado exclusivamente o valor

de referéncia da plataforma BLL.

Com base no valor do Edital, a proposta fica abaixo do limite, ainda que por centavos.

Com base na planilha orgamentaria, a proposta fica abaixo do limite por aproximadamente

R$ 30,01.
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Em obra publica, situada exatamente no limite legal de inexequibilidade, a Administragao
ndo pode escolher silenciosamente o valor-base mais favoravel a manutengao da proposta.

Era necessario decidir, motivadamente, qual valor-base seria adotado, por que razdo, e quais
efeitos isso produziria sobre a aceitabilidade da proposta.

Essa analise ndo consta do parecer.

Portanto, a aceitagdo da proposta da PH Construtora carece de motivagao suficiente.

VIII - DA GARANTIA ADICIONAL OBRIGATORIA PARA PROPOSTA
INFERIOR A 85% DO VALOR ORCADO

Ainda que se afastasse, por hipdtese, a discussdo sobre o limite de 75%, subsiste outro vicio:
a proposta da PH Construtora esta abaixo de 85% do valor orcado pela Administragao.

Nos termos do art. 59, §5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, nas contrata¢des de obras e
servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este Gltimo e o
valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis.

Considerando o valor estimado de R$ 2.904.955,69, o patamar de 85% corresponde a
aproximadamente R$ 2.469.212,34.

A proposta da PH, de R$ 2.178.716,76, ¢ inferior a esse limite.

Assim, a garantia adicional minima seria de aproximadamente R$ 290.495,58, sem prejuizo
de ajuste caso adotado o valor da planilha or¢gamentéria, que ¢ superior ao valor indicado no Edital.

Nao se identificou, na documentagao disponibilizada, qualquer registro de:
a) exigéncia formal dessa garantia adicional;
b) ciéncia expressa da PH Construtora;
c¢) condicionamento da adjudicacdo ou assinatura contratual a apresentacdo da garantia;
d) memoria de calculo da garantia adicional;
e) decisdo motivada do agente de contratagdo sobre o tema.
A omissdo ¢ grave.

A exigéncia legal ndo ¢ facultativa. Em obras e servicos de engenharia, proposta inferior a
85% do valor or¢ado impde garantia adicional.

Sua auséncia ndo pode ser saneada por presun¢do, nem substituida por parecer genérico de
exequibilidade.
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IX —- DA CONFUSAO ENTRE ACEITACAO DE PROPOSTA E
HABILITACAO DA PH CONSTRUTORA

O parecer técnico referente a PH Construtora ¢ expresso ao tratar da aceitacdo da proposta
comercial.

O documento opina pelo deferimento e aceitacdo da proposta da empresa, afirmando que ela
estaria apta a prosseguir nas demais fases do certame.

Essa expressdo ¢ decisiva.

Se a empresa estd apta a prosseguir nas demais fases, o proprio parecer reconhece que sua
analise ndo corresponde a habilitacdo final da licitante.

Aceitar proposta nao ¢ habilitar licitante.

A habilitagdo exige exame juridico, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeiro e
técnico, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Edital.

Nao se identificou, nos documentos disponibilizados, anélise conclusiva da PH quanto a:
a) habilitacdo juridica;
b) regularidade fiscal federal, estadual e municipal;
c¢) regularidade perante o FGTS;
d) regularidade trabalhista;
e) certiddo de faléncia, recuperagdo judicial ou insolvéncia;
f) balango patrimonial e demonstragdes contabeis;
g) indices econdmico-financeiros;
h) capital social ou patriménio liquido, quando aplicavel,
1) registro da empresa no CREA/CAU;
j) indicagdo de responsavel técnico;
k) comprovacao de vinculo do responsavel técnico;
1) CATs/atestados de capacidade técnico-profissional;
m) atestados de capacidade técnico-operacional;
n) relacdo de equipe técnica, instalagdes e equipamentos;
0) declaragdes complementares exigidas no Edital.

Logo, eventual declaracdo da PH Construtora como vencedora/habilitada, com base apenas
em parecer de aceitagdo de proposta, viola a sequéncia procedimental, a motivacdo obrigatdria e o
julgamento objetivo.
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X - DA NECESSIDADE DE APLICACAO ISONOMICA DA MESMA REGUA
TECNICA UTILIZADA PARA INABILITAR A CR CONSTRUTORA

A CR Construtora foi inabilitada porque, segundo o parecer técnico da Administragdo, ndo
apresentou comprovacdo adequada de capacidade técnico-operacional.

A decisdo registra que a auséncia de atestado técnico-operacional certificado pelo CREA-BA
impede a comprovacgdo da aptiddo operacional da empresa para executar obra com caracteristicas,
porte e complexidade compativeis com o objeto licitado.

Se essa foi a régua aplicada a CR Construtora, a mesma régua deve ser aplicada a PH
Construtora e a todas as licitantes subsequentes.

Nao se admite, em licitagdo publica, que a Administra¢do seja rigorosa com uma licitante e
condescendente com outra.

A isonomia exige aplicacdo uniforme dos critérios editalicios.

Assim, era indispensavel que a Administracdo demonstrasse, mediante matriz técnica, que a
PH Construtora apresentou documentagdo compativel com as exigéncias de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional.

Essa matriz deveria indicar, no minimo:
a) quais parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo foram consideradas;
b) quais atestados foram aceitos;
¢) quais CATs foram consideradas;
d) quais servicos foram considerados similares;
€) quais quantitativos foram comprovados;
f) qual responsavel técnico foi aceito;
g) qual vinculo profissional foi comprovado;
h) se a comprovacao ¢ operacional, profissional ou ambas;
1) qual o fundamento técnico da aceitagao.
Nada disso foi demonstrado nos documentos disponibilizados.

Portanto, a aceitagdo ou habilitagdo da PH, sem demonstracdo técnica equivalente aquela
utilizada para inabilitar a CR, viola o principio da isonomia e da motivagao.

XI - DA FRAGILIDADE NA DEFINICAO E APLICACAO DAS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA

O Projeto Basico estabelece que a qualificagdo técnica deverd contemplar registro no
CREA/CAU, responsavel técnico habilitado, comprovacao de vinculo profissional e atestados/CATs
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compativeis com as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a
serem definidas a partir da Curva ABC e da planilha or¢amentaria aprovada.

O préprio documento recomenda que as parcelas de maior relevancia sejam definidas apds
andlise da planilha or¢amentaria, evitando exigéncias genéricas, excessivas ou incompativeis com o
objeto.

Entretanto, na documentagdo disponibilizada, ndo se identificou matriz objetiva que
definisse:

a) quais itens da planilha constituem parcelas de maior relevancia;

b) quais quantitativos minimos deveriam ser comprovados;

¢) quais servigos poderiam ser aceitos por similaridade;

d) quais exigéncias seriam técnico-operacionais;

€) quais exigéncias seriam técnico-profissionais;

f) quais documentos seriam suficientes para comprovacao;

g) qual seria o critério objetivo de aceitacdo ou rejeicao dos acervos.
Essa lacuna compromete o julgamento técnico.

No caso concreto, a Administra¢do inabilitou a CR Construtora por auséncia de capacidade
técnico-operacional, mas ndo demonstrou, de forma publica e objetiva, quais parcelas técnicas eram
indispensaveis, nem demonstrou que a PH Construtora as comprovou.

A recorrente ndo pretende, com isso, invalidar automaticamente todo o Edital. O que se
sustenta ¢ que, diante da auséncia de matriz objetiva no material disponibilizado, a Administragao
deve motivar de forma ainda mais cuidadosa a habilitacdo de cada empresa convocada, sob pena de
transformar o julgamento em ato subjetivo e ndo controlavel.

XII — DAS INCONSISTENCIAS DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
E DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO

A documentagdo técnica anexada ao Edital também revela inconsisténcias no cronograma
fisico-financeiro da propria Administragao.

O cronograma apresenta total por etapa de 109,22%, quando deveria totalizar 100%. Além

disso, ha itens com percentuais superiores a 100%, como cobertura com 200% e esquadrias com
120%.

O custo acumulado também ultrapassa o valor total da obra, alcancando montante superior
ao proprio total geral indicado na planilha.

Essas inconsisténcias reforgam a necessidade de saneamento técnico, especialmente porque o
parecer que aceitou a proposta da PH Construtora afirmou, genericamente, que havia coeréncia entre
cronograma, quantitativos, pre¢os unitarios, composi¢des e encargos.
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Como afirmar coeréncia do cronograma da proposta sem enfrentar as inconsisténcias do
cronograma-base da Administracao?

O vicio ndo ¢ periférico.
Em obra publica sob regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-financeiro
¢ elemento essencial para:
a) afericdo da exequibilidade;
b) planejamento de desembolso;
¢) medigao futura;
d) fiscalizagdo contratual;
) controle de riscos;
f) compatibilidade entre preco, prazo e execugao.

Se o cronograma-base contém inconsisténcias, a proposta ajustada da licitante convocada
deveria ter sido analisada com rigor ainda maior, mediante parecer detalhado e planilha
comparativa.

A Administragdo, porém, limitou-se a afirmar, sem demonstracdo analitica, a coeréncia da
proposta da PH.

XIII - DA ATUACAO DA OS ENGENHARIA E DA NECESSIDADE DE
MOTIVACAO REFORCADA

A OS Engenharia Ltda. consta como empresa vinculada a elaboragao de or¢gamento, projeto e
atividades técnicas do proprio empreendimento, por meio de ART especifica.

A mesma empresa, por intermédio da mesma responsavel técnica, subscreve os pareceres
técnicos que analisam a proposta/habilitacdo da CR Construtora e a proposta da PH Construtora.

A recorrente ndo afirma, de forma automatica, a invalidade da participagdo de apoio técnico
externo. A Administra¢do pode se valer de assessoramento técnico especializado.

Entretanto, quando a mesma estrutura técnica que participou da elaboracdo do or¢amento, do
projeto e dos documentos técnicos também emite pareceres sobre exequibilidade e aceitabilidade de
proposta, exige-se motivagdo reforgada, formalizagdo da atuacdo e demonstragdo de supervisdo pelo
agente publico responsavel.

Nos autos disponibilizados, ndo se identificou:
a) ato formal de designagdo da OS Engenharia como apoio técnico ao julgamento;
b) delimitacdo do escopo da anélise técnica;

¢) metodologia de exame das propostas;
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d) matriz de aceitabilidade;

e) validacdo expressa pelo agente de contratacdo;

f) enfrentamento técnico dos pontos criticos de inexequibilidade;
g) analise objetiva dos itens de maior relevancia.

A sobreposi¢do de funcdes, somada ao carater genérico dos pareceres, fragiliza a motivagdo
dos atos administrativos e recomenda o retorno do processo para saneamento.

XIV — DA MOTIVACAO APARENTE E DO RISCO DE ERRO GROSSEIRO
NA MANUTENCAO DO JULGAMENTO

A motivacdo do ato administrativo ndo se satisfaz com a mera afirma¢ao de que a proposta
atende ao Edital.

A Administragdo deve demonstrar, de forma objetiva, os fundamentos técnicos e juridicos
que sustentam a decisao.

No presente caso, a aceitagdo da proposta da PH Construtora ndo enfrentou elementos
decisivos:

a) proposta situada no limite de 75%;

b) divergéncia entre valores-base;

¢) auséncia de memoria de calculo da inexequibilidade;

d) auséncia de andlise de pregos unitérios relevantes;

e) auséncia de andlise de itens da Curva ABC;

f) auséncia de andlise da garantia adicional;

g) auséncia de demonstracao de habilitagdo técnica;

h) auséncia de decisdo formal de habilitacdo completa;

1) auséncia de ata complementar que reconstrua a sequéncia dos atos.

A manutencdo de julgamento nessas condigdes, especialmente apds provocacdo recursal
especifica, pode caracterizar erro grosseiro, na medida em que a Administragdo passa a estar
formalmente advertida sobre vicios objetivos, mensuraveis e documentalmente verificaveis.

Nao se trata de divergéncia subjetiva de interpretagdo. Trata-se de inconsisténcia aritmética,
documental, procedimental e motivacional.

A Administracdo tem o dever de saneamento, motivacdo e revisdo dos atos quando
provocada por recurso administrativo tecnicamente fundamentado.
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XV — DA PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS DA PH E DA PERSISTENTE
AUSENCIA DE RASTREABILIDADE DECISORIA

A recorrente registra que os documentos apresentados pela PH Construtora Ltda. foram
disponibilizados no portal eletronico do certame.

Todavia, a mera publicacdio dos documentos da licitante ndo supre a obrigacdo da
Administragdo de motivar, formalizar e tornar rastreavel o julgamento realizado.

A publicidade documental permite que os licitantes tenham acesso aos arquivos
apresentados. Porém, o vicio ora apontado ndo reside apenas na disponibilidade material dos
documentos, mas na auséncia de demonstracdo objetiva de como esses documentos foram
analisados, quais critérios foram aplicados e quais fundamentos levaram a aceitagcdo da proposta e
eventual habilitacdo da empresa.

A Administragdo nao pode substituir a decisdo motivada pela simples juntada de documentos
ao sistema.

Assim, permanece indispensavel que sejam formalmente demonstrados:
a) a ata complementar ou registro formal da inabilitagdo da CR Construtora;
b) a convocagdo da PH Construtora Ltda.;
¢) o prazo concedido a licitante subsequente;
d) a proposta ajustada efetivamente considerada no julgamento;
) a matriz de andlise da proposta da PH;
f) a memoria de célculo de exequibilidade;
g) a analise dos prec¢os unitarios relevantes;
h) a analise dos itens de maior peso na Curva ABC;
1) a analise do BDI, encargos sociais e cronograma fisico-financeiro;
J) amemoria de célculo da garantia adicional prevista no art. 59, §5°, da Lei n°® 14.133/2021;
k) a matriz de habilitacdo da PH Construtora;
1) a andlise da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional;
m) a decisdo formal do agente de contratagcdo aceitando a proposta e/ou habilitando a empresa;
n) a abertura regular do prazo recursal contra a nova decisao.

Portanto, ainda que os documentos da PH estejam disponiveis no portal, permanece o vicio
de motivagdo, julgamento objetivo e rastreabilidade procedimental, pois ndo basta que a empresa
tenha anexado documentos: ¢ indispensavel que a Administracdo demonstre, de forma clara, técnica
e auditavel, por que esses documentos foram considerados suficientes.
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XVI - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL,
JULGAMENTO OBJETIVO, ISONOMIA, MOTIVACAO E SELECAO DA
PROPOSTA APTA A EXECUCAO

A Lein® 14.133/2021 impde a Administragdo o dever de observar, entre outros, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

No caso concreto, tais principios foram comprometidos.

A vinculagdo ao Edital ¢ violada quando a Administragdo ndo demonstra, de forma objetiva,
que a licitante convocada atende as exigéncias de proposta e habilitagado.

O julgamento objetivo € violado quando se aceita proposta no limite de inexequibilidade por
meio de parecer genérico, sem matriz comparativa, sem andlise de itens criticos e sem
enfrentamento das divergéncias do valor-base.

A isonomia ¢ violada quando uma licitante ¢ inabilitada por auséncia de capacidade técnico-
operacional, mas outra ¢ aceita sem demonstra¢ao publica de que cumpriu a mesma exigéncia.

A motivacdo ¢ violada quando o ato administrativo se limita a conclusdes, sem expor o
caminho técnico que levou a aceitagao.

A selecao da proposta apta a execucdo ¢ comprometida quando o prego € aceito sem analise
efetiva de exequibilidade, garantia adicional e compatibilidade com o cronograma.

A publicidade ¢ violada quando os atos posteriores a inabilitacdo da primeira colocada nao
sdo demonstrados de forma completa, sequencial e auditavel.

Diante disso, ndo hd seguranca juridica para manutencao do julgamento tal como se encontra
documentado.

XVII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA:
1. Do conhecimento e efeito suspensivo

a) o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser cabivel, tempestivo e apresentado
por licitante interessada;

b) a atribui¢cdo e manutengdo de efeito suspensivo ao julgamento, impedindo adjudicagdo,
homologacdo, assinatura contratual ou emissdo de ordem de servigo até decisao final do
presente recurso, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e do item 11.9 do Edital;

2. Da CR Construtora
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¢) o reconhecimento da inconsisténcia entre o relatorio de vencedores, que aponta a CR
Construtora e Servicos Ltda. como vencedora, e o parecer técnico que opinou por sua
inabilitagdo;

d) a manutencao da inabilitacdo da CR Construtora e Servigos Ltda., diante da auséncia de
comprovacao de capacidade técnico-operacional reconhecida pela propria equipe técnica da
Administragao;

e) a retificagdo formal do resultado da plataforma e dos autos, caso ainda conste a CR Construtora
como vencedora;

3. Da PH Construtora

f) o reconhecimento da nulidade ou irregularidade da aceitacdo da proposta da PH Construtora
Ltda., por auséncia de motivagao técnica suficiente, especialmente diante de proposta situada
no limite critico de 75% do orgamento;

g) a desclassificagdo da proposta da PH Construtora Ltda., caso ndo demonstrada, de forma
robusta e documental, sua exequibilidade, sua compatibilidade com os pre¢os unitarios
relevantes, seu BDI, seus encargos, seu cronograma € suas composicoes;

h) subsidiariamente, caso ndo seja determinada a desclassificacdo imediata, que seja determinada
diligéncia técnica formal, com apresentag¢do de matriz analitica de exequibilidade, contendo, no
minimo: comparagdo dos precos unitarios da PH com a planilha da Administragao; analise dos
itens da Curva ABC; identificacdo dos maiores descontos; exame do BDI; exame dos encargos
sociais; exame da administracdo local, mobilizagdo e custos indiretos; analise do cronograma
fisico-financeiro; demonstracao da viabilidade da execugdo pelo preco ofertado; manifestacao
expressa sobre a divergéncia entre os valores de referéncia; e manifestagdo expressa sobre a
garantia adicional;

1) o reconhecimento de que o parecer de aceitacao da proposta da PH nao equivale a habilitacao
da empresa;

j) a determinacdo de analise completa da habilitacdo da PH Construtora Ltda., abrangendo
habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica;

k) a exigéncia de matriz de aderéncia técnica da PH Construtora Ltda., demonstrando, de forma
objetiva, sua capacidade técnico-operacional e técnico-profissional;

1) a aplicacdo a PH Construtora Ltda. da mesma régua técnica utilizada para inabilitar a CR
Construtora;

4. Da garantia adicional

m) o reconhecimento de que a proposta da PH Construtora Ltda., por ser inferior a 85% do valor
or¢ado, exige garantia adicional nos termos do art. 59, §5°, da Lei n° 14.133/2021;

n) a determinagdo de apresentacdo de memoria de calculo da garantia adicional e
condicionamento expresso de eventual adjudicagdo/contrata¢do a sua prestacao regular;

5. Da rastreabilidade decisoria, motivacao e formalizacdo dos atos
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0) a apresentacdo ou indicacdo expressa da ata complementar ou do registro formal dos atos
posteriores a inabilitacdo da CR Construtora, incluindo convocac¢do da PH Construtora, prazos
concedidos, diligéncias realizadas, documentos efetivamente considerados e decisdo
subsequente;

p) a apresentacdo de matriz técnica de analise da proposta da PH Construtora Ltda., contendo, no
minimo: comparagdo dos precos unitarios da PH com a planilha da Administragao; analise dos
itens de maior peso na Curva ABC; identificacdo dos maiores descontos; exame do BDI; exame
dos encargos sociais; exame da administrag¢ao local, mobilizacdo e custos indiretos; analise do
cronograma fisico-financeiro; demonstragao da viabilidade da execugdo pelo prego ofertado;
manifestacdo expressa sobre a divergéncia entre os valores de referéncia; e manifestacao
expressa sobre a garantia adicional;

q) a apresentacdo de matriz de habilitacdo da PH Construtora Ltda., com indicagdo objetiva dos
documentos aceitos para cada exigéncia editalicia, especialmente quanto a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, qualificagao técnico-
profissional e qualificagdo técnico-operacional;

r) a demonstracdo de que a PH Construtora foi submetida @ mesma régua técnica aplicada a CR
Construtora, especialmente quanto a comprovacao de capacidade técnico-operacional;

s) caso a Administragdo tenha se limitado a disponibilizar os documentos da PH no portal, sem
decisdo motivada, matriz de julgamento ou analise técnica objetiva, que seja reconhecida a
insuficiéncia da motivacdo e determinada a recomposicdo da fase de julgamento/habilitacdo;

t) caso sejam produzidos novos pareceres, matrizes técnicas, atas complementares ou decisdes
posteriores ao presente recurso, que seja assegurada 8 LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA a
possibilidade de manifestacdo especifica sobre tais documentos, em respeito ao contraditério, a
ampla defesa e ao controle recursal efetivo;

6. Da recomposiciao do procedimento

u) a anulacdo dos atos posteriores ao julgamento inicial, caso ndo seja possivel reconstruir, de
forma formal, publica e auditavel, a sequéncia de atos praticados apds a inabilitagdo da CR
Construtora;

v) a recomposicdo da fase de julgamento/habilitacdo, com aplicag@o objetiva e uniforme dos
critérios do Edital;

W) a convocagao sucessiva das licitantes remanescentes, observada a ordem de classificagao,
somente apos analise motivada e publica de proposta e habilitacdo;

X) a preservacio do direito da LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA de acompanhar, fiscalizar e
recorrer de cada nova decisdo que venha a aceitar proposta ou habilitar licitante classificada a
sua frente;

y) caso afastadas as licitantes antecedentes e constatado o atendimento as exigéncias editalicias, a
convocagio da LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA para os atos subsequentes do certame;
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7. Da responsabilidade e controle

z) caso mantidos os atos ora impugnados sem saneamento, motivagao, publicidade e andlise
técnica suficiente, requer-se a remessa do recurso a autoridade superior, com manifestagao
fundamentada do agente de contratagdo, sem prejuizo da adogao das medidas cabiveis perante
os 6rgdos de controle interno e externo;

aa) a juntada do presente recurso aos autos do processo administrativo, com registro no sistema
eletronico da licitagao.

XVIII - CONCLUSAO

A presente insurgéncia ndo busca substituir o julgamento da Administracdo por mera
inconformidade subjetiva da recorrente.

Busca-se, isto sim, restaurar a legalidade, a motivacdo, a rastreabilidade e o julgamento
objetivo do certame.

A propria documentacdo do processo demonstra que a empresa inicialmente apontada como
vencedora foi posteriormente inabilitada por auséncia de capacidade técnico-operacional.

Na sequéncia, a proposta da empresa subsequente foi aceita por parecer genérico, embora
situada no limite critico de 75% do orgamento, abaixo de 85% do valor or¢ado, sem demonstragao
robusta de exequibilidade, sem enfrentamento das divergéncias de valor de referéncia, sem
exigéncia expressa de garantia adicional e sem analise comprovada de habilitacdo completa.

Nao ha, portanto, seguranca juridica para homologagao do certame nas condi¢des atuais.

A Administragdo deve revisar os atos praticados, manter a inabilitagdo da CR Construtora,
reexaminar ou desclassificar a proposta da PH Construtora, formalizar integralmente os atos
decisorios, aplicar critérios técnicos uniformes a todas as licitantes e prosseguir, se for o caso, com a
convocagdo sucessiva das empresas remanescentes, preservando o direito da LIMA DINIZ de

avancar na ordem classificatoria & medida que forem afastadas as licitantes que ndo atendam ao
Edital.

Diante disso, requer-se o provimento do presente recurso.
Nestes termos, pede deferimento.
Sao Félix/BA, 19 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

b JEFERSON PEREIRA SIGIANI
g il Data: 19/06/2026 23:52:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n° 19.260.316/0001-40
Procurador
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ROL SUGERIDO DE DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO

1. Edital da Concorréncia Eletronica n° 001/2026 e anexos técnicos;

. Ata de Sessao Final gerada pela plataforma BLL;

. Relatério de Propostas do Processo;

. Relatorio de Vencedores do Processo;

. Parecer Técnico referente a CR Construtora e Servigos Ltda.;

. Parecer Técnico de deferimento/aceitacao da proposta da PH Construtora Ltda.;
. Planilha or¢amentaria e cronograma fisico-financeiro do Edital;

. ART n° BA20261429361 e documentos técnicos subscritos pela OS Engenharia Ltda.;

O© 0 3 N N B~ W

. Documentos da PH Construtora Ltda. publicados no portal, para conferéncia e impugnagao
especifica, se necessario.
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