ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO FELIX - BAHIA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 316/2026
OBJETO: CONSTRUCAO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO E DE POSTO RODOVIARIO NO

MUNICIPIO DE SAO FELIX-BA

LE CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
34.330.835/0001-21, neste ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, com
fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, no edital da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2026 e nos
principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia, sele¢do da proposta
apta e seguranca juridica, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO DE
HABILITACAO/CLASSIFICACAO DA EMPRESA PH CONSTRUTORA LTDA

requerendo a INABILITACAO e/ou DESCLASSIFICACAO da empresa PH CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
n° 21.593.826/0001-81, pelos vicios objetivos apurados nos documentos de habilitacdo e na proposta,
conforme analise ponto a ponto abaixo.

1. SINTESE DO CERTAME E DA DOCUMENTAGAO EXAMINADA

O edital informa que o certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em engenharia
para execucdo da construcdo do centro de abastecimento e de posto rodoviario no Municipio de S&o
Félix-BA, sob o regime de empreitada por preco global, critério de julgamento menor preco global, com
valor estimado de R$ 2.904.955,69. A proposta examinada da PH Construtora Ltda foi apresentada no
valor global de R$ 2.178.716,76, declarando prazo de execuc¢do de 10 meses e validade de 60 dias.

Foram analisados: edital e anexos; proposta comercial, planilha orcamentaria, composicées, BDI,
encargos sociais e cronograma; documentos de habilitacdo juridica, fiscal, econémico-financeira e
técnica; certiddes CREA/CAT; declaracdes complementares; CNPJ; contrato/atos societarios;
documentos contabeis dos exercicios de 2024 e 2025; e demais documentos enviados pela licitante.

2. QUADRO RESUMO DAS IRREGULARIDADES

N° | Ponto Exigéncia editalicia Constatacao objetiva Consequéncia requerida
analisado

1 Identificagdo | Proposta clara, sem A proposta indica CNPJ como “21.593.8260001- Diligéncia saneadora
da proposta | erro relevante, com 81”, sem a barra separadora padréo, e as apenas se nao alterar

CNPJ correto e declaragdes alternam “PH CONSTRUTURA substéncia; diante da soma
assinatura valida. LTDA”, “PH Construtora | LTDA” e “PH de vicios, requer-se
CONSTRUTORA LTDA”. desclassificagao/inabilitagdo
por inconsisténcia formal
relevante.

2 Proposta e Itens 7.4 e 8.24: O conjunto da proposta contém paginas/trechos Desclassificagdo da
anexos planilha, composi¢bes, | com identificagéo de terceira empresa (“OS proposta por auséncia de
técnicos BDI, encargos e ENGENHARIA LTDA”, CNPJ n° 59.289.655/0001- | confiabilidade, violagdo ao

cronograma 74) e referéncia a “Copia de: RV 02", gerando julgamento objetivo e risco
compativeis com o duvida objetiva sobre autoria, integridade e origem | de aproveitamento de peca
edital. das planilhas. de terceiro.

3 Valor Edital estima R$ Em trecho do caderno de proposta aparece total- Diligéncia técnica e, se
estimado / 2.904.955,69 e exige base de R$ 2.904.995,69, divergente em R$ 40,00 | confirmada utilizacdo de
planilha- planilha conforme do valor estimado do edital, junto de identificacéo planilha diversa,
base modelo anexo. de terceira empresa. desclassificag&o.

4 BDI Item 8.24.4: BDI A proposta resume BDI em 25,00%, mas néo Desclassifica¢&o ou

detalhado em todos os
componentes; item
8.24.7: tributos

demonstra, de forma clara e autbnoma na
documentacéo da licitante, a decomposicéo
completa e consistente dos componentes,

diligéncia técnica
obrigatéria, com vedagéao
de complementacdo que




conforme legislagéo.

tampouco distingue BDI reduzido para
materiais/equipamentos, quando aplicavel.

altere preco ou estrutura da
proposta.

5 Cronograma
fisico-
financeiro

Item 8.24.8/8.24.9:
cronograma no
modelo, observando
desembolso maximo e
caminho critico.

O cronograma aparece no caderno com
cabecalho/identificac@o de outra empresa e sem
demonstracdo inequivoca do caminho critico
exigido pelo edital.

Desclassificagdo da
proposta ou diligéncia
especifica, pois o
cronograma integra a
proposta de preco.

6 Qualificacé@o

Item 10.5.5:

A CAT destacada refere-se a

Inabilitagéo técnica, salvo

técnica responsavel técnico pavimentagdo/drenagem/sinalizacao/acessibilidade | se a Comissdao demonstrar
com CAT/atestado de em Aurelino Leal, contrato de R$ 309.797,60, ndo expressamente a
obra/servigo de evidenciando, por si s, similaridade suficiente com | compatibilidade com cada
caracteristicas construcéo de centro de abastecimento e posto parcela de maior relevancia
semelhantes, rodoviario, com fundacgdes, superestrutura, do Anexo I.
observados os itens de | cobertura, instalacdes e edificagfes.
maior relevancia do
Projeto Bésico.
7 CREA e Item 10.5.3: A certidao de PJ do CREA apresentada é Diligéncia e motivacao
regularidade | registro/inscricdo em “provisoria”, validade reduzida até 30/06/2026 por expressa; caso nao haja
técnica plena validade. existéncia de boleto de anuidade em aberto, com comprovagéo de plena

2026 parcelado 2/4.

regularidade na data
exigida, inabilita¢&o.

8 Qualificacéo
econdmico-
financeira

Item 10.4.3: balanco,
termo de
abertura/encerramento,
nota explicativa, DRE e
demais demonstracdes
dos 2 dltimos
exercicios; item
10.4.11: indices por
profissional contabil.

Foram localizados documentos de 2024 e 2025;
contudo, deve ser verificado se todos os livros,
termos, registros e demonstraces foram
apresentados completos e tempestivos, pois a
documentacao é extensa e contém autenticagdes
em datas posteriores.

Diligéncia contabil para
confirmar completude e
validade; ausente qualquer
peca dos dois exercicios,
inabilitac&o.

9 Beneficio
EPP/LC 123

Porte EPP deve ser
compativel com receita
bruta e declaracéo de
engquadramento.

CNPJ e proposta indicam EPP; a DRE 2025 indica
receita operacional bruta de R$ 4.477.490,01,
proxima ao teto legal de EPP. Deve ser conferido
faturamento acumulado e eventuais receitas nao
declaradas/contratos publicos.

Diligéncia fiscal/contabil; se
ultrapassado limite legal ou
houver declaragao indevida,
afastar beneficio e aplicar
sancdes cabiveis.

3. FUNDAMENTOS EDITALICIOS VIOLADOS

O edital vincula todos os participantes e a Administracao. O item 7.4 exige planilha orcamentéria
detalhada, planilha de encargos sociais/BDI e cronograma fisico-financeiro. O item 8.24 exige proposta
final adequada ao lance, com precos unitarios, valor global, composic8es de precos unitarios, BDI
detalhado, tributos conforme limites legais e cronograma no modelo disponibilizado, observando
desembolso méximo e caminho critico. Portanto, ndo basta apresentar um valor global: a proposta
precisa ser tecnicamente auditavel, integra e vinculada a propria licitante.

Na habilitacdo, o item 10.4.3 exige balanco, termo de abertura e encerramento, nota explicativa, DRE e
demais demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais; o item 10.4.8 exige indices LG, SG
e LC superiores a 1; o item 10.4.11 exige atestado dos indices por profissional habilitado. Na qualificacao
técnica, os itens 10.5.3 a 10.5.6 exigem registro no CREA/CAU, responsavel técnico registrado e
CAT/atestados compativeis com as caracteristicas semelhantes do objeto, observadas as parcelas de
maior relevancia do Projeto Bésico.

4. IRREGULARIDADES DA PROPOSTA DE PRECOS

4.1. Falhas na identificacao da licitante e inconsisténcia documental

A proposta comercial traz CNPJ grafado como “21.593.8260001-81", enquanto os demais documentos
indicam “21.593.826/0001-81". Nas declaracdes, a propria razao social aparece como “PH
CONSTRUTURA LTDA” e, em assinaturas, como “PH Construtora | LTDA”. Isoladamente, um erro
material poderia ser objeto de diligéncia; todavia, no conjunto com a presenca de documentos/trechos de




terceira empresa, tais inconsisténcias deixam de ser meramente cosméticas e passam a comprometer a
certeza sobre autoria, origem e integridade do caderno apresentado.

4.2. Presenca de documentos/trechos identificados como de terceira empresa

No caderno da proposta, apés a planilha de totais e antes/na sequéncia das composi¢cdes/cronograma,
consta identificagdo de “OS ENGENHARIA LTDA”, CNPJ n° 59.289.655/0001-74, com endereco, telefone
e e-mail, além de cabegalhos “OS ENGENHARIA LTDA ME” e “Cépia de: RV 02: CONSTRUCAO DO
CENTRO ABASTECIMENTO E DE POSTO RODOVIARIO NO MUNICIPIO DE SAO FELIX-BA’. Essa
ocorréncia é grave: a Administracdo ndo pode aceitar proposta cuja documentacao técnica contenha
elementos de outra pessoa juridica, sem motivar como tal vicio ndo afetaria a autoria, responsabilidade
técnica, integridade, rastreabilidade e julgamento objetivo.

A planilha de precgos, as composicdes e 0 cronograma sao pecgas essenciais da proposta. Se uma dessas
pecas tem identificacdo de outra empresa, ndo se trata de mero erro de digitagdo em rodapé, mas de
davida sobre a prépria formacgéo do preco e sobre quem elaborou/assumiu tecnicamente a proposta. A
aceitacdo sem diligéncia, e especialmente sem motivacao expressa, fere a isonomia e permite
tratamento privilegiado a uma licitante em detrimento das demais.

4.3. Divergéncia de valor-base e risco de uso de planilha incompativel

O edital fixa valor estimado de R$ 2.904.955,69. Entretanto, no trecho da documentacdo da proposta que
contém identificacdo de terceira empresa, aparece total geral de R$ 2.904.995,69. A diferenca de R$
40,00, embora pequena, € indicativa de que a licitante pode ter utilizado arquivo-base divergente ou
planilha de terceiro ndo correspondente ao orcamento oficial. Em licitacdo por empreitada por preco
global, a consisténcia dos quantitativos, composi¢des, BDI e cronograma é condi¢édo de julgamento
objetivo e controle da execucdao futura.

4.4. BDI ndo demonstrado de forma suficiente e autonoma

O edital exige BDI detalhado em todos os seus componentes e observancia das aliquotas tributarias
legais. A proposta apresenta BDI de 25,00%, porém a analise documental nao evidencia, com clareza
suficiente e em peca préopria da PH Construtora, a decomposicdo completa das parcelas de
administracao central, seguro/garantia/risco, despesas financeiras, lucro e tributos, nem a eventual
aplicacdo de BDI reduzido para materiais/equipamentos, se houver fornecimento relevante. A simples
indicacéo de percentual, desacompanhada da memdria clara e vinculada a licitante, ndo atende
integralmente ao item 8.24.4 do edital.

4.5. Cronograma fisico-financeiro com identificaciao de terceira empresa e sem caminho critico

O edital exige cronograma fisico-financeiro conforme modelo e com indicagdo dos servicos pertencentes
ao caminho critico. O cronograma constante do caderno analisado aparece com cabecalho de terceira
empresa e ndo demonstra, de forma inequivoca, o caminho critico exigido. O cronograma é instrumento
de planejamento, medi¢c&o, execucdo e pagamento, ndo podendo ser tratado como peca acessoria
irrelevante.

5. IRREGULARIDADES DE HABILITAGAO TECNICA

5.1. CAT/atestados aparentemente incompativeis com o objeto e parcelas de maior relevincia

A CAT de maior destaque localizada refere-se a servicos em Aurelino Leal envolvendo pavimentacéo de
paralelepipedos, drenagem, sinalizacéo e acessibilidade, contrato n°® 031/2022, no valor de R$
309.797,60, com quantitativo de 2.631,24 m2 para drenagem/pavimentacao e 25 unidades de sinalizagéo.
O objeto da presente concorréncia, por sua vez, € a construcdo de centro de abastecimento e posto



rodoviario, abrangendo edificacdo publica complexa, fundacdo, superestrutura, cobertura, alvenaria,
revestimentos, pisos, instalacdes e demais sistemas tipicos de obra civil predial.

A compatibilidade exigida pelo item 10.5.5 ndo pode ser presumida por identidade genérica de
“engenharia civil’. A Administragdo deve confrontar os atestados/CATs com as parcelas de maior
relevancia do Projeto Béasico. Se a CAT apresentada comprova predominantemente
pavimentagdo/drenagem/sinalizacédo, ndo demonstra, por si s, experiéncia equivalente em obra de
edificacdo do porte e complexidade licitados. A habilitacdo técnica somente pode ser mantida se houver
motivacado técnica especifica indicando quais CATs comprovam cada parcela relevante.

5.2. Certidao CREA de pessoa juridica provisoria e validade reduzida

A certidao de registro e quitacao da pessoa juridica no CREA-BA apresentada pela PH Construtora tem
natureza provisoria, validade até 30/06/2026, e informa que a validade foi reduzida em raz&o de boleto de
anuidade em aberto, com anuidade de 2026 parcelada. Embora a certidao declare inexisténcia de débito
naguele momento, o edital exige registro/inscricdo em plena validade. A situacéo exige diligéncia,
comprovacdao de regularidade na data exigida e motivacéo expressa da Comissao, sob pena de
habilitacdo sem seguranca juridica.

6. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E ENQUADRAMENTO COMO EPP

A documentacéo contabil indica, no balangco de 2025, ativo total de R$ 11.770.927,85, passivo circulante
de R$ 789.583,36, passivo ndo circulante de R$ 707.983,05 e patrimdnio liquido de R$ 10.273.361,44. A
DRE 2025 aponta receita operacional bruta de R$ 4.477.490,01 e deducéo de “SIMPLES” de R$
580.204,10. Os indices apresentados indicam LG 7,74, SG 7,86 e LC 14,67.

Esses dados, em principio, revelam indices superiores a 1; contudo, o edital exige demonstragfes dos
dois Ultimos exercicios, com termos, notas explicativas e demais demonstracdes. A Administracéo deve
confirmar se o conjunto 2024/2025 esta completo, regularmente autenticado e tempestivo, com nota
explicativa e atestado contabil dos indices. Além disso, como a empresa se apresenta como EPP e a
DRE 2025 aponta receita bruta préxima ao teto legal, requer-se diligéncia para conferéncia do
enguadramento, receita bruta global, eventuais receitas de consdrcios/filiais e contratos publicos, a fim de
impedir utilizagéo indevida dos beneficios da LC 123/2006.

7. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021 consagra a vinculacao ao edital, o julgamento objetivo, a isonomia, a
competitividade, a seguranca juridica e a selecdo da proposta apta a gerar contratacdo vantajosa. O art.
5° impde observancia aos principios aplicaveis as licitagbes; o art. 11 orienta o processo licitatério para
selecdo da proposta apta, tratamento isondmico e prevencao de contratagdes com sobrepre¢o ou
inexequibilidade; o art. 59 autoriza a desclassificagcao de propostas que ndo obedecerem as
especificacdes técnicas do edital, apresentarem vicios insanaveis, nao tiverem exequibilidade
demonstrada ou estiverem em desconformidade com exigéncias do instrumento convocatorio; e os arts.
62 a 69 disciplinam a habilitacéo juridica, fiscal, social, trabalhista, técnica e econémico-financeira.

A possibilidade de diligéncia ndo pode ser confundida com autoriza¢do para substituir proposta, trocar
planilha, inserir documento essencial ausente ou reconstruir a formacao do prego apos a sesséo. O
formalismo moderado admite saneamento de falhas materiais que nédo alterem a substancia, ndo
comprometam a isonomia e ndo modifiquem preco, objeto ou vantagem competitiva. Quando a peca
contém identificacdo de terceira empresa, divergéncia de planilha-base, insuficiéncia de BDI/cronograma
e davida sobre compatibilidade técnica, a Comisséo deve, no minimo, promover diligéncia técnica
motivada; se a duvida nao for integralmente superada por documentos ja existentes e verificaveis, a
consequéncia juridica é a desclassificagao/inabilitacao.



O Tribunal de Contas da Uniédo possui entendimento consolidado no sentido de que diligéncias servem
para esclarecer ou complementar a instru¢cdo quanto a documentos ja apresentados, mas ndo para
permitir alterac&o substancial da proposta nem incluséo posterior de documento essencial que deveria
constar no momento oportuno. Também € entendimento reiterado que a Administracdo esta vinculada ao
edital e deve aplicar os mesmos critérios a todos os licitantes, sob pena de viola¢do da isonomia e do
julgamento objetivo.

8. PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) a reforma da decisdo que habilitou/classificou a PH CONSTRUTORA LTDA, com sua INABILITACAO
e/ou DESCLASSIFICACAO, em raz&o dos vicios objetivos apontados na proposta e na habilitac&o;

c) subsidiariamente, caso a Comissao entenda pela realizacao de diligéncia, que ela seja técnica, formal,
registrada em ata e limitada a esclarecer documentos ja apresentados, vedada a substituicdo de
planilhas, composi¢cao de BDI, cronograma ou CAT/atestados essenciais;

d) que seja determinada diligéncia especifica sobre a autoria e integridade das
planilhas/composi¢des/cronograma que contém identificagdo de OS ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°
59.289.655/0001-74;

e) que seja exigida demonstracao técnica expressa da compatibilidade das CATs/atestados da PH com
todas as parcelas de maior relevancia do Projeto Basico, especialmente em relacdo a edificacao,
fundacgdes, superestrutura, cobertura, instalacdes e demais servigos do centro de abastecimento/posto
rodoviario;

f) que seja verificada a regularidade da certiddo CREA da pessoa juridica, considerando seu carater
provisorio, validade reduzida e anotacéo de boleto de anuidade em aberto;

g) que seja conferida a completude dos documentos econémico-financeiros dos dois Ultimos exercicios,
incluindo balanco, DRE, notas explicativas, termos de abertura/encerramento e atestado contabil dos
indices;

h) que seja verificado o enquadramento da empresa como EPP, inclusive pela receita bruta anual,
contratos publicos e eventuais receitas ndo evidenciadas;

i) ap0ls a exclusdo da PH Construtora Ltda, que o certame prossiga com a convocacao da licitante
subsequente, observada a ordem de classificagédo, a Lei n® 14.133/2021, o edital e a LC n°® 123/2006, se
aplicavel;

j) caso ndo haja retratacédo, requer-se o encaminhamento do recurso a autoridade superior, com relatério
circunstanciado e motivacao expressa sobre cada ponto suscitado.

9. PROTESTA POR PROVAS E REGISTRO

A Recorrente protesta pela juntada integral dos documentos analisados, prints do sistema, proposta da
PH Construtora Ltda, documentos de habilitacdo, edital, anexos, ata da sesséo, relatérios da plataforma
BLL e demais elementos necessarios a completa instru¢cdo. Requer, ainda, que eventual deciséo de
manutencéo da habilitagdo/classificacdo enfrente expressamente cada irregularidade apontada, sob pena
de nulidade por auséncia de motivacgéo.

Termos em que,
pede deferimento.



Sao Félix-BA, 18 de junho de 2026.

LE CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA
CNPJ n° 34.330.835/0001-21
Representante legal: Luis Eduardo de Oliveira Santos e Santos
CPF n°®079.948.325-71

ANEXO | - CHECKLIST DE CONFERENCIA MINUCIOSA

Item Documento/tema Situacéo identificada Medida sugerida

1 Proposta comercial Valor global R$ 2.178.716,76; CNPJ | Questionar confiabilidade e
grafado de forma incompleta; nomes | autoria.
sociais divergentes.

2 Planilha/Composicdes Trechos com identificag@o de OS Diligéncia técnica;
Engenharia Ltda e valor-base desclassificagédo se ndo
divergente do edital. sanado por documento

preexistente.

3 BDI Percentual de 25%, com Exigir memoéria detalhada e
necessidade de demonstracédo conferir tributos.
completa dos componentes.

4 Cronograma Cabecalho de terceira empresa e Desclassificagao/diligéncia.
auséncia clara de caminho critico.

5 CAT/atestados CAT principal de Confrontar parcelas de
pavimentac@o/drenagem/sinalizacéo, | relevancia.
néo de edificagcao similar.

6 CREA PJ Certiddo proviséria com validade Comprovar plena
reduzida e boleto de anuidade em regularidade na data do
aberto. certame.

7 Balancos 2024/2025 devem estar completos Diligéncia contabil.
com termos e notas.

8 EPP DRE 2025 mostra receita bruta de Conferir limite LC 123 e
R$ 4.477.490,01 e dedugéo pelo receitas totais.

Simples.




