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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX -BA

Referéncia: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2026

A CR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
46.181.023/0001-40, através da sua Representante Legal, o Sra. CAIO DOS
SANTOS RIBEIRO, inscrito no CPF 067.609.115-63, a recorrente, por seu
representante legal, vem, com o devido acatamento e respeito, a presencga de
Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro
nos arts. 59, 164 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, no principio da vinculagao
ao edital (art. 5°) e nos principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, contra a decisdo de INABILITACAO e consequente
DESCLASSIFICACAO de sua proposta, consubstanciada no Parecer Técnico de
Engenharia n°® 001/2026 de 11 de junho de 2026, pelos motivos de fato e de

direito a seguir expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

O presente recurso é tempestivo, uma vez que o prazo fatal de 03 (trés) dias uteis
finda em 19/06/2026, considerando que a manifestagao da intengao de recurso foi
efetuada e acatada em 16/06/2026, nos termos do art. 165, |, alinea “b” e “c”, da
Lei n® 14.133/2021, que garante recurso em face de julgamento das propostas e
ato de habilitagdo ou inabilitagdo, devendo-se excluir da contagem o dia de inicio
e incluir o dia final, conforme art. 183 da mesma lei. Assim, considera-se
tempestivo o presente recurso, requerendo-se seu regular recebimento e

processamento.

Il DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA VEDAGAO AO
FORMALISMO EXCESSIVO
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A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5° estabelece que as licitagbes serdo
conduzidas observando-se, entre outros, os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, celeridade,
economicidade e vinculagao ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao edital significa que a Administragdo esta
estritamente vinculada as regras e exigéncias que ela propria estabeleceu no
instrumento convocatorio. Nao pode, posteriormente, criar exigéncias novas ou
interpretar de forma ampliativa requisitos que nao foram expressamente previstos.

No caso concreto, o Edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2026 nao exige
que o atestado de capacidade técnico-operacional da empresa seja registrado
ou certificado pelo CREA-BA. A exigéncia de registro no CREA aplica-se,
ordinariamente, a ART/RRT do responsavel técnico (profissional) ou quando o edital
expressamente o prevé para atestados especificos. Nao é requisito automatico para
atestados emitidos por particulares.

Exigir, na fase de habilitacdo, documento ou formalidade n&o prevista no edital
constitui formalismo excessivo, vedado pela jurisprudéncia do TCU e dos
Tribunais, que priorizam a analise substancial da capacidade técnica sobre
exigéncias burocraticas nao previstas.

TCU — Acordao n° 1.133/2008-Plendrio: "A Administragdo deve buscar o esclarecimento de situagbes dubias nas
propostas, por meio de diligéncias, para evitar injusticas no julgamento ou a desclassificagdo indevida de licitantes."
(aplicavel analogicamente a habilitagéo).

TCU - Sumula n° 262 e julgados posteriores: O formalismo excessivo que ndo contribua para a comprovagao
efetiva da capacidade ou para a seguranca da contratacdo deve ser afastado em nome dos principios da
razoabilidade e da economicidade.

O Parecer Técnico fundamenta a inabilitacdo na auséncia de "registro ou
certificacao pelo CREA-BA" do atestado de capacidade técnico-operacional. Tal
exigéncia, contudo, ndao encontra amparo no Edital da Concorréncia Eletrénica n°
001/2026.

O CREA registra a ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do
profissional responsavel pela obra ou servigo. Ndo € pratica usual nem exigéncia
legal que o atestado de capacidade da empresa (emitido por particular) seja objeto
de registro ou certificacdo pelo Conselho, salvo quando o edital expressamente o
determinar (o que ndo ocorreu aqui).

Exigir registro adicional no CREA para atestado privado, quando o edital ndo o
prevé, representa exigéncia extra editalicia, violadora do principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio e do principio da legalidade. A Administragdo n&o pode, na
fase de habilitagcao, inovar em relacao as exigéncias que ela mesma estabeleceu no
edital.
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TCU - Acordao n° 1.856/2017-Plenario: "A Administragdo Publica esta vinculada as clausulas do edital de licitagao,
néo podendo, na fase de habilitagdo ou julgamento, exigir documentos ou requisitos ndo previstos no instrumento
convocatoério, sob pena de violagédo ao principio da vinculagdo ao edital."”

O Edital exige, como requisito de participagao, que as empresas sejam reconhecidas
pelo CREA e/ou CAU e comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos. A recorrente atende a esse requisito por meio da Engenheira Civil
responsavel técnica, devidamente registrada no CREA-BA, com ART especifica para
0s servigos atestados.

A qualificagcao técnico-profissional (do engenheiro) esta comprovada. A qualificacao
técnico-operacional (da empresa) estd comprovada pelo atestado de servigos
executados com éxito, no valor de R$ 1,2 milhdo, com servicos de complexidade
similar aos previstos no objeto licitado (construcdo/reforma de edificagdes com
fundacgdes, estruturas, cobertura, instalagdes etc.).

Nao ha, portanto, qualquer lacuna na comprovacgao da capacidade da recorrente. O
Parecer Técnico, ao exigir formalidade nao prevista no edital, extrapolou os limites
da vinculagdo ao instrumento convocatério e adotou interpretacéo restritiva e
desproporcional.

M. DA SINTESE DOS FATOS

A recorrente participou da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2026, apresentando
proposta de precos e documentos de habilitagdo para o objeto de construgao do
Centro de Abastecimento e Posto Rodoviario de Sao Félix-BA, sendo inabilitada sob
o fundamento de que nao teria comprovado sua capacidade técnico-operacional, em
razao da suposta auséncia de “Atestado de Capacidade Técnico-Operacional
devidamente certificado pelo CREA-BA”.

No Parecer Técnico de Engenharia n° 001/2026, a empresa OS ENGENHARIA
LTDA opinou pela INABILITACAO da recorrente sob o fundamento exclusivo de
suposta "auséncia de Atestado de Capacidade Técnico-Operacional devidamente

registrado ou certificado pelo CREA-BA".

A recorrente, contudo, apresentou atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito privado (FAZENDA RIBEIRAO LTDA, CNPJ
06.127.090/0001-62), referente a execucao de servigos de Reforma, Ampliagao e
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Adequacao de edificagdes no valor de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil

reais), no periodo de 31/03/2025 a 31/03/2026, com discriminacédo detalhada dos

servigos executados (demoligdes, fundacgdes, estruturas, cobertura, esquadrias,

instalagdes hidrossanitarias, alvenaria, pinturas, pisos, revestimentos etc.).

O referido atestado indica como Responsavel Técnico a Engenheira Civil MARIA
SILVIA SANTOS RESSURREICAO SOUZA (RNP 0520960327, Registro CREA-BA
3000130411BA), com ART registrada no CREA-BA sob n° BA20261367029,
devidamente atestando a execuc¢ao dos servicos em conformidade com as normas

da ABNT e especificagdes do projeto.

O Parecer Técnico, contudo, desconsiderou a documentagao apresentada sob o
argumento de que o atestado nado estaria "devidamente registrado ou certificado pelo
CREA-BA", exigéncia essa que nao consta do Edital da Concorréncia Eletronica n°
001/2026.

Ocorre que a decisao recorrida criou exigéncia nao prevista de forma expressa no
instrumento convocatdério, aplicando critério restritivo ndo estabelecido previamente
no Edital, em violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,

legalidade, competitividade, razoabilidade e formalismo moderado.

IV. DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA EXPRESSA PARA
EXIGENCIA DE ATESTADO OPERACIONAL DA EMPRESA
CERTIFICADO PELO CREA

O Edital, ao tratar da qualificagao técnica, exige o registro ou inscricdo da empresa
no CREA/CAU, responsavel técnico habilitado, comprovagao de vinculo profissional
e apresentacao de atestados/CATs compativeis com as parcelas de maior relevancia

técnica e valor significativo.

Todavia, em nenhum momento o Edital estabelece, de forma clara, objetiva e

expressa, que o atestado técnico-operacional da pessoa juridica deveria estar
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registrado, averbado ou certificado pelo CREA-BA como condigao indispensavel de

habilitaggo.

A Administragao Publica esta vinculada ao instrumento convocatoério que ela propria
elaborou. Assim, ndo pode, apds a abertura da fase de julgamento/habilitacéo, criar
exigéncia nova, ampliar requisito ou interpretar clausula editalicia de forma mais

gravosa ao licitante, especialmente quando tal interpretacdo resulta em inabilitagéo.

A Lei n® 14.133/2021 consagra os principios da legalidade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e seguranga
juridica. A inabilitacdo somente pode ocorrer quando houver descumprimento claro,

objetivo e previamente previsto no edital.

No caso concreto, a exigéncia utilizada para afastar a Recorrente ndo consta de
forma expressa e inequivoca no Edital. Portanto, a decisdo recorrida viola a

vinculagao ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo.
V. DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DA RECORRENTE

Ainda que ndo houvesse exigéncia editalicia expressa de atestado operacional
certificado pelo CREA, a Recorrente apresentou documentacao apta a comprovar

sua capacidade técnica.

Foi apresentado Atestado de Capacidade Técnica emitido em favor da CR
Construtora e Servigos Ltda., referente a execugdao de servicos de reforma,
ampliacido e adequacao de edificacdes, com indicacido de responsavel técnico, ART,

valor contratual, periodo de execugao e discriminacédo dos servigos executados.

O atestado apresentado contempla servigos de engenharia compativeis com o objeto
licitado, incluindo demoli¢cbes, fundacgdes, estruturas, concreto armado, cobertura,
instalacdes hidrossanitarias, impermeabilizagcdo, acabamentos, forro e instalagdes

elétricas.
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Além disso, foi apresentada ART n° BA20261367029, registrada no CREA-BA,

referente a execucdo de reforma em edificacdo, constando como empresa

contratada a CR Construtora & Servigos Ltda., demonstrando a vinculagao técnica

da execucgao apresentada.

Portanto, ndo procede a afirmagdo de auséncia de comprovagao da capacidade
técnica. A documentacéo apresentada permite a Administracido aferir a aptidao da
empresa para executar objeto compativel, sendo desarrazoada a inabilitacdo por

formalidade nao prevista expressamente no edital.

VI. DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO POR EXIGENCIA NAO
PREVISTA NO EDITAL

A Administragdo nao pode inabilitar licitante com base em requisito que néo foi

estabelecido de maneira objetiva no edital.

O edital é a lei interna da licitagdo. Se o instrumento convocatério nao exigiu
expressamente “atestado técnico-operacional da pessoa juridica certificado pelo
CREA-BA”, ndo pode a comissdo ou a equipe técnica criar essa exigéncia em

momento posterior.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de que a
exigéncia de qualificacao técnica deve ser limitada as parcelas de maior relevancia
e valor significativo, guardar proporcionalidade com a complexidade do objeto e estar

claramente prevista no edital.
Nesse sentido, dispde a Sumula n° 263 do TCU:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto

a ser contratado, é legal a exigéncia de
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comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensao

e a complexidade do objeto a ser executado.”

Assim, ainda que fosse possivel exigir comprovagdo técnico-operacional, tal
exigéncia deveria ser objetiva, expressa, proporcional e previamente delimitada no

edital, o que nao ocorreu.

VI. DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO/CERTIFICAGAO
DO ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL DA PESSOA JURIDICA NO
CREA, QUANDO NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE

A jurisprudéncia do TCU também possui entendimento no sentido de que a exigéncia
de registro ou averbacéao de atestado técnico-operacional da empresa no CREA deve
ser tratada com cautela, pois a exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais tradicionalmente se vincula a qualificagao técnico-profissional, relativa

as pessoas fisicas indicadas pela empresa.

A capacidade técnico-operacional da pessoa juridica € demonstrada por atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprovem a

execucgao anterior de objeto compativel.

No caso, a Recorrente apresentou atestado emitido em seu nome, com identificacao
da obra, do contratante, do valor, do periodo, dos servigos executados, do
responsavel técnico e da respectiva ART. Logo, a finalidade da exigéncia foi

atendida.

Ainda que a Administragdo entendesse necessaria alguma complementagao formal,

deveria ter promovido diligéncia, e ndo inabilitado a licitante de plano.

VIll. DO FORMALISMO MODERADO E DO DEVER DE DILIGENCIA
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A Lei n® 14.133/2021 prestigia a busca da proposta mais vantajosa e a selegao da

proposta apta a atender ao interesse publico. Por isso, meras falhas formais ou

duvidas sanaveis ndo devem conduzir automaticamente a inabilitacio.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragéo a realizar diligéncias para
complementar informagdes sobre documentos ja apresentados, desde que nao haja

substituicdo indevida de documento essencial inexistente.

No presente caso, a documentacao técnica foi apresentada. Existindo duvida quanto
a compatibilidade, autenticidade, abrangéncia dos servigos ou vinculagdo com ART,
caberia a Administracgao diligenciar a Recorrente, o contratante emitente do atestado

ou o CREA-BA, e nao simplesmente inabilitar a empresa.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que o formalismo excessivo deve ser
afastado quando a falha ou duvida puder ser esclarecida sem prejuizo a isonomia e

sem alteragao da substancia da proposta.

A inabilitacdo da Recorrente, além de desproporcional, viola a competitividade e

afasta proposta potencialmente mais vantajosa para a Administragao.
IX. DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A decisdo recorrida menciona genericamente que a exigéncia estaria prevista no
Projeto Basico e no Edital. Contudo, o préprio Projeto Basico indica a necessidade
de comprovagdao de capacidade técnica-profissional e técnico-operacional
compativel com o objeto, mas nao estabelece como condigéo objetiva de habilitagéo
a apresentacao de atestado operacional da pessoa juridica certificado pelo CREA-
BA.

O Edital exige, de forma objetiva, o registro da empresa no CREA/CAU e

documentagao técnica compativel. A Recorrente cumpriu essas exigéncias.
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A criagao posterior de requisito mais rigoroso configura julgamento subjetivo e amplia

indevidamente as regras do certame, prejudicando a Recorrente e comprometendo

a legalidade do procedimento.
X. DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA RECORRENTE

A Recorrente apresentou documentacao suficiente para comprovar sua aptidao,

especialmente:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da CR Construtora e Servigos
Ltda.;

b) indicacédo do contratante;

c) descrigao dos servigos executados;

d) valor contratual de R$ 1.200.000,00;

e) periodo de execugao;

f) responsavel técnico;

g) ART n° BA20261367029 registrada no CREA-BA,;
h) registro da empresa junto ao CREA-BA,;

i) servicos compativeis com o objeto licitado.

Portanto, ndo ha auséncia de capacidade técnica, mas, no maximo, divergéncia
interpretativa quanto a forma de apresentagcéo do atestado, o que nao justifica a

medida extrema de inabilitag&o.

XI. DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA ANALISE DA
HABILITAGAO

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade impde que a Administragao, ao
analisar os documentos de habilitagdo, considere a finalidade da exigéncia
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(comprovar capacidade para executar o objeto) e ndo apenas a forma ou o rétulo do
documento.

No caso concreto, a finalidade foi plenamente atendida: a recorrente demonstrou,
por meio de atestado detalhado e ART registrada, que possui experiéncia
comprovada em servicos de engenharia civil de porte e complexidade compativeis
com o objeto licitado. Negar validade a essa comprovagao por auséncia de registro
formal no CREA (n&o exigido pelo edital) € medida desproporcional e contraria ao
interesse publico de ampliar a competitividade e obter a proposta mais vantajosa.

STJ e TCU (jurisprudéncia reiterada): "O excesso de formalismo na analise de documentos de habilitagao, quando
a capacidade técnica esta comprovada por outros meios idéneos, viola os principios da razoabilidade e da
economicidade, podendo resultar na anulagao do ato administrativo.”

A recorrente atende a todos os requisitos de participagdo previstos no Edital: é
empresa do ramo de execugao de obras e servigos de engenharia, reconhecida pelo
CREA, apresentou proposta valida e documentos de habilitagcdo que comprovam sua
capacidade técnica por meio de atestado idéneo e responsavel técnico habilitado
com ART registrada.

Nao ha qualquer impedimento legal ou editalicio a sua participagcédo. A decisédo de
inabilitacdo, fundamentada em exigéncia ndo prevista no edital, € nula de pleno
direito por violagdo ao principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Xll. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

A manutencéao da inabilitagdo da Recorrente representara violagao aos principios da
legalidade, vinculagéo ao edital, julgamento objetivo, competitividade, razoabilidade,

proporcionalidade e selegao da proposta mais vantajosa.

A Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa, sem afastar licitantes por

exigéncias nao previstas expressamente ou por formalismos excessivos.

Se a documentacao apresentada demonstra a experiéncia da empresa e permite a

verificagdo da compatibilidade técnica, a inabilitagao deve ser reformada.

Xlll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;
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b) a reconsideragdo da decisdo que inabilitou/desclassificou a CR Construtora e

Servigos Ltda.;

c) o reconhecimento de que o Edital ndo exigiu expressamente a apresentagao de
atestado técnico-operacional da pessoa juridica certificado pelo CREA-BA como

condicao de habilitacao;

d) o reconhecimento da validade do atestado de capacidade técnica apresentado
pela Recorrente, acompanhado da ART n° BA20261367029;

e) subsidiariamente, caso ainda reste duvida quanto a documentagdo, que seja
realizada diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, para confirmagao
da autenticidade, abrangéncia e compatibilidade do atestado e da ART

apresentados;

f) a habilitagdo da Recorrente e o regular prosseguimento da Concorréncia Eletrénica

n° 001/2026 com sua participacado no certame;

g) caso nao haja reconsideragdo, que o presente recurso seja encaminhado a

autoridade superior competente, devidamente instruido, para analise e provimento.

Governador Mangabeira-BA, 19 de Junho de 2026

Caio Dos Santos Assinado de forma digital

por Caio Dos Santos
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