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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 066/2025

ASSUNTO: ESTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA E INCORPORACAO
DE GRATIFICACAO A VENCIMENTOS BASICOS

REQUERENTE: SHEILA ARAUJO LUTIGARDS

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL.

ADMINISTRADOR. REQUERIMENTO
DE ESTABILIDADE ECONOMICA
FINANCEIRA E INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO A VENCIMENTOS
BASICOS. EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. ART.

39, § 9°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INDEFERIMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo oriundo
Secretaria Municipal de Administracao, tombado sob o n° 068/2025,
tendo como Requerente, SHEILA ARAUJO LUTIGARDS, que postula
‘“requerer a incorporacgdo da gratificagao de R$ 500,00 (quinhentos reais)

em recebimento ha pouco mais de 8 (oito) anos™.
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Esta Procuradoria Juridica converteu 0

procedimento em diligéncia.

Ato continuo, ha nos autos a manifestacao do
Departamento de Recursos Humanos, fls. 12/24, que apresentou a
ficha funcional, ficha financeira, contracheques, bem como certidao na
qual informa que o (a) servidor (a) publico (a) percebeu gratificacao
durante o periodo de 07 (sete) anos, mas que nao exerceu nenhum dos

cargos comissionados descritos no art. 10, da Lei Municipal n.° 04/97.
E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

De inicio, convém destacar que compete a
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente

técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Ademais, entende-se que as manifestacoes do Setor
Juridico sao de natureza opinativa e, portanto, nao vinculantes para o

gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacao

contraria ou diversa daqucla cmanada da consultoria juridica, ou seja,

o presente opinativo tem naturcza obrigatoria, porém nao vinculante.
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Nesse sentido, amparado em tais razdes, como
simples orientacdo juridica visando auxiliar a Administracao Publica na

tomada das decisoes que atendam primordialmente a finalidade de

interesse publico, passa-se a expor o que segue.

A) ESTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA:

A estabilidade economica financeira, como sabido,
confere ao servidor publico efetivo, apos certo lapso temporal de
exercicio em cargo em comissdo ou funcao de confianca, o direito de
continuar a perceber, no caso de exoneragao ou dispensa, o valor do
vencimento correspondente ao cargo de maior hierarquia que tenha

exercido por determinado tempo.

E uma vantagem pessoal, que, embora tenha por
base a remuneracao do cargo diverso daquele que o servidor ocupa em
carater efetivo, ndo configura a vinculagao vedada pelo art. 37, inciso
XIII, da Constituicao Federal — € vedada a vinculacdo ou equiparac¢éo de

quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracao de

pessoal do servico publico.

0 STF, atraveés da Acao Direta de

Inconstitucionalidade - ADI 1264, externou o seguinte posicionamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N.
1.145, DO ESTADCQ DE SANTA CATARINA. PREVISAO DE

REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES AS
VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIRECAO E
DE GERENCIA SUPERIOR, NA MESMA PROPORCAO. 1.
Configurada situacao de pagamento de vantagem pessoal,
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na qual se enquadra o principio da 'estabilidade
financeira', e ndo da proibicao constitucional de vinculagao
de espécies remuneratorias vedada pelo art. 37, inc. XIlI,
da Constituicao da Republica. 2. Previsao legal que nao
iguala ou, equipara vencimentos, apenas reconhece o0
direito dos que exerceram cargos ou fungoes
comissionadas por certo periodo de tempo em continuar
percebendo esses valores como vantagem pessoal. 3. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(STF, ADI 1264 SC, Relator: Min. Carmem Licia, Orgdo
Julgador:  Tribunal Pleno, Data de Julgamento:
28.11.2007) O Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, também exarou entendimento acerca da matéria:
REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
OCUPACAO DE CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO OU COM FUNCAO GRATIFICADA POR MAIS
DE 10 (DEZ) ANOS - AQUISICAO DO DIREITO A
PERCEPCAO DA VANTAGEM PECUNIARIA
DENOMINADA “ESTABILIDADE FINANCEIRA” - LEI
MUNICIPAL N° 2.642, DE 26-12-1988, ART. 2° §§ 1°E 2° -
SEGURANCA CONCEDIDA - DECISAO RATIFICADA. O
servidor ptublico municipal que ocupa cargo de
provimento em comissao, ou com func¢ao gratificada
por mais de dez 10 (dez) anos, tem direito a
percepcdo da vantagem pecuniaria denominada
“Estabilidade Financeira”, prevista no art. 2° da Lei
Municipal n° 2.642, de 26-12-1988, vigente na época
do provimento, devendo o valor da vantagem
corresponder ao da remuneracao “da funcao ou
cargo mais elevado, uma vez que o funciondrio o
tenha exercido pelo prazo de 02 (dois) anos.”
(TJMT,Reexame Necessario N.° 93700/2008, Primeira
Camara Civel, Relator: Jodo Ferreira Filho, Data de
Julgamento: 17.11.2008)”.

A Constituicao do Estado da Bahia, no art. 39,
tratou da estabilidade econdmica, assegurando o poder aquisitivo dos

servidores efetivos nos seguintes moldes:

“Art. 39 - Ao servidor que exercer por dez anos, continuos
ou nao, cargos em comissao e funcoes de confianga, é
assegurado o direito de continuar a perceber, no caso de
exoneracao ou dispensa, como vantagem pessoal, o valor
do vencimento correspondente ao cargo de maior
hierarquia que tenha exercide por mais de dois anos
continuos, obedecido para o cdlculo o disposto em lei.”
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Neste sentido, observamos o pronunciamento do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA, nos autos do
processo n° TCE/002019/2012, abaixo extratado:

“Resolveram os Conselheiros, por maioria de votos,
conhecer da consulta, respondendo-a da seguinte forma: O
direito a estabilidade econémica, instituido pelo art. 39 da
Constituicao Estadual, & nos termos do préprio
dispositivo, extensivel a todos os empregados ptblicos,
qualquer gue seja a entidade da Administracao a qual
estejam vinculados. O dispositive constitucional, no
entanto, ndo é autoaplicdvel, estando a sua eficacia
subordinada a edi¢cao de Lei (sem grifos no original) que
venha a definir a forma de cdlculo da vantagem. Vencidos,
integralmente, os Conselheiros Pedro Lino e arolina Costa
que votaram pelo nao conhecimento da Consulta
RESOLUCAO 135/2014.

Nesse sentido, encontra-se em vigor no Municipio de
Sao Félix-BA, a Lei n.° 04/97, que em seu art. 11, estabelece que a
gratificacdo de que trata o paragrafo Unico, do art. 10 da lei em
comento, sera automaticamente incorporada ao salario base
(vencimentos béasicos) do (a) servidor (a) que for nomeado (a) para
exercer cargo em comissdo de Secretdrio, Chefe de Gabinete,
Encarregado, Direcdo, Coordenacdo, Supervisido ou Chefe de Setor,
ininterruptamente, por 05 (cinco) anos, ou por 10 (dez) anos, com

interrupc¢ao.

No entanto, consoante certidao exarada pelo
Departamento de Recursos Humanos, fls. 12/24, verifica-se que o (a)

servidor (a) publico (a) enquanto percebia a gratificagao mencionada,
permaneceu no exercicio de funcdo decorrente da aprovacao em

concurso publico. Ou seja, ndao houve durante o lapso temporal
suscitado, exercicio de cargo ‘em comissdo ou funcdo de confianca,

a justificar a estabilidade economica financeira do valor do
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vencimento correspondente a cargo de maior hierarquia, posto que

este requisito nao foi preenchido.

Desta forma, o primeiro pedido deve ser indeferido.

B) DA INCORPORACAO DE GRATIFICACAO A VENCIMENTOS
BASICOS E RETROATIVO AO MES DE JANEIRO DE 2025. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019:

Requer, ainda, a incorporagdo de gratificacdo a

vencimentos basicos, e retroativo a partir do més de janeiro de 2025.

Porém, com o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, o artigo 39 da Constituicao Federal passou a contar com o
§9°, que veda expressamente a incorporacdo de vantagens de
cariter temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confianca ou de cargo em comissdo a remuneracdao do cargo

efetivo. O dispositivo tem a seguinte redacao:

§9° - E vedada a incorporacdo de vantagens de cardter
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confianca ou de cargo em comissG@o a remuneragao do
cargo efetivo.

Isto é, a gratificacdao apontada no requerimento, a
partir da publicacio da mencionada Emenda Constitucional n°
103/19, nao pode ser mais incorporada a remuneracdo do (a)

servidor (a) publico (a) ocupante do cargo efetivo. Nesse contexto,
vale destacar que se trata de norma com eficacia plena ¢ aplicabilidade
imediata, ndao dependendo, portanto, de lei regulamentadora, para a

produgao dos seus efeitos.
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C) IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DIREITO ADQUIRIDO
SOBRE A REGRA NAO CONSOLIDADA:

Lado outro, ainda que o (a) servidor (a) publico (a)
exercesse algumas das fungodes descritas no art. 10, da Lei Municipal
04 /97, antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019, tal
circunstancia nao gera direito adquirido a incorporagdo da vantagem

em questao.

O proprio ﬁrtigo 13 da Emenda Constitucional n°
103/2019 restringe a aplicacao da vedacao constitucional apenas
aos casos em que a incorporacido ja tivesse sido efetivada antes da
data de sua publicacdo (13/11/2019), o que nao € o caso da presente

demanda. O dispositivo estabelece:

“Art. 13. Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da
Constituicao  Federal a parcelas remuneratérias
decorrentes de incorporacao de vantagens de cardater
tempordrio ou uvinculadas ao exercicio de funcao de
confianca ou de cargo em comissdo efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.”

Dessa forma, a norma constitucional somente
protege incorporagoes ja consolidadas antes da entrada em vigor da
Emenda, o que significa que o (a) Demandante, que néao possuia a
gratificacdao incorporada administrativamente ou por deciséo judicial

transitada em julgado antes de 13/11/2019, nao faz jus ao beneficio.

D) AUSENCIA DE PROVA DA OCUPACAO DO CARGO EM
COMISSAO:
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Para além da certiddo do Departamento de Recursos
Humanos, a analise dos autos revela auséncia de prova documental
inequivoca de que o servidor publico exerceu cargo comissionado,

requisito essencial para a concessao da estabilidade financeira.

Embora tenham sido acostados contracheques que
indicam o pagamento de gratificacao em determinados periodos, ndao ha
comprovacao de que tal verba decorresse, efetivamente, do exercicio de
funcao de confianca ou cargo comissionado formalmente designado, o

que inviabiliza a pretensao de incorporagao.

Por fim, a luz do art. 373, inciso I, do CPC, compete
ao autor o 6nus da prova quanto aos fatos constitutivos do direito

alegado, o que nao foi minimamente observado no presente caso.
III - CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Procuradoria opina pela
legalidade e indeferimento dos pedidos de estabilidade econémica

financeira, incorporacdo de gratificacdo a vencimentos basicos e

retroativos.
E o parecer.

Sao Félix, Bahia, 08 de julho de 2025.

-

A

LUTHER KING SILVA MAGALHAES DUETE
PROCURADOR JURIDICC DO MUNICIPIO DE SAO FELIX-BA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 066/2025

ASSUNTO: ESTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA E INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO A VENCIMENTOS BASICOS

REQUERENTE: SHEILA ARAUJO LUTIGARDS

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de processo administrativo oriundo Secretaria Municipal de
Administragdo, tombado sob o n? 068/2025, tendo como Requerente, SHEILA
ARAUJO LUTIGARDS, que postula “requerer a incorporagdo da gratificagio de R$

500,00 (quinhentos reais) em recebimento hd pouco mais de 8 (oito) anos”.

O presente processo estd instruido, dentre outros documentos, com: a)
Manifestagio e Documentos Complementares do Departamento de Recursos

Humanos; e b) Parecer Juridico da Procuradoria do Municipio.

Nesse sentido, a Procuradoria Juridica do Municipio opinou, concluindo: PELA
L LIDADEE E 0 PEDIDO DA R

Pois bem. E o relatério.

Considerando os documentos anexados ao procedimento administrativo,
especialmente o Parecer Juridico da Procuradoria Municipal de Sio Félix-BA, que

entendeu pela legalidade e impossibilidade de concessao do pedido, INDEFIRO o
requerimento dos pedidos de estabilidade econdmica financeira, incorporagao de
gratificacdo a vencimentos basicos e retroativos a servidora SHEILA ARAUJO

LUTIGARDS, em decorréncia da auséncia do preenchimento dos requisitos legais.
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Publique-se esta decisao no Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Sao Félix e

cumpra-se.

Sdo Félix, Bahia, 18 de julho de 2025.

/R

K GERALDO TOSTA ALBERGARIA DA SILVA
FEITO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX/BA

A
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